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全国公安机关夏季治安打击整治行动
第三次推进会8月31日召开，深入分析当前
形势和存在问题，部署各地按照公安部党委
要求，迅速掀起夏季治安打击整治行动新一
轮高潮，以决战姿态打好最后一个月冲刺战。

会议强调，要坚持问题导向，强化风险
意识，将打击整治锋芒对准突出治安问题和
治安重点地区，打防管控建并举，全力冲刺

“夏季行动”。要以点带面、聚力攻坚，重拳
打击整治非法行医、网上涉枪涉爆等突出问
题，清除一批网上涉枪涉爆隐患，打掉一批

非法行医团伙，坚决消除安全隐患，切实维
护良好社会秩序，保障人民群众生命和财产
安全。要充分发挥条线指导和片区协同作
用，以重大案件侦办和重大活动安保为重
点，分条线分区域发起集群战役和区域会
战。要继续聚焦传统跨区、新型网络、跨国
跨境等区域广、链条长的重大案件，坚持“打
集团、打批量、打扩散”，持续掀起“全产业链
条斩断、全网络生态摧毁”强大声势。要集
中力量、统筹资源，严密社会面巡防，持续开
展“见警察、见警灯、见警车”行动，深化重点

场所整治，切实提高人民群众安全感。特别
是要结合秋季开学，强化校园安全检查，上
好“秋季开学安全课”，指导强化校园安保力
量，进一步加强校园周边治安、交通管理和
秩序维护，严格落实“高峰勤务”和“护学岗”
机制，确保校园周边安全。要深入基层督
导，加强指挥调度，强化宣传引导，掀起广大
人民群众参与“夏季行动”热潮。

会议强调，要进一步突出工作重点、抓
住关键环节，零容忍打击违法犯罪，全时空
巡控社会治安，零距离化解矛盾纠纷，全方

位发动群防群治，力争破获一批大案、要案，
对违法犯罪分子形成有力震慑，着力营造守
护身边安全的良好氛围。要逐级压实工作
责任，各级公安机关特别是主要负责同志要
亲力亲为、靠前指挥，坚决履行好职责使命，
做到责任上肩、措施落地，确保工作效果得
到有力保障。

据了解，9月8日至10日每日20时至次
日凌晨 2时，公安部将在全国范围内组织开
展第三次夏夜治安巡查宣防集中统一行动。

据《法治日报》

9月8日至10日每日20时至次日凌晨2时
全国将开展第三次夏夜治安巡查宣防集中统一行动

新华社北京9月1日电 记者 1 日从司法部获
悉，司法部办公厅、农业农村部办公厅日前联合发
布通知，就充分发挥司法行政部门、农业农村部门
和法律服务机构在服务乡村振兴中的职能作用，推
进“乡村振兴 法治同行”活动常态化、长效化作出
部署安排。

据悉，自 2021年 5月“乡村振兴 法治同行”活动
在全国开展以来，司法行政系统充分发挥职能作用，
加强与农业农村等部门协作，扎实推进各项工作，助
力乡村全面振兴取得积极成效。两部门下一步将进
一步推动落实“谁执法谁普法”普法责任制，加强农村

法治宣传教育基地建设，充分发挥乡村“法律明白人”
作用等。

在公共法律服务方面，要深入推进覆盖城乡的公
共法律服务网络建设，推动司法所与乡镇（街道）公共
法律服务实体平台一体规划、一体建设、资源共享，推
动村（社区）公共法律服务工作室与村（居）法律顾问
工作有效衔接，全面提升“12348”公共法律服务热线
和公共法律服务网络平台服务乡村群众能力。大力
推进乡村矛盾纠纷预防化解，开展乡村人民调解委员
会规范化建设，充分发挥人民调解职能作用，及时有
效化解矛盾纠纷。 （下转02版）

司法部、农业农村部常态化
开展“乡村振兴 法治同行”活动

本报讯（记者 丁丁） 9月 4日，记者从自治区公安厅
机场公安局获悉，今年机场公安共发现并成功反制“黑飞”
无人机8架次，制止放飞孔明灯16人次，保证了机场120余
架次航班的正常起降，处置 2起赛鸽闯入机场净空保护区
事件、1起旅客在机场放风筝事件。

宁夏机场公安高度重视净空安全，认真做好机场辖区
及周边“低慢小”升空物防控工作。针对净空保护范围重
点，每逢节假日、重大活动保障期间，机场公安局组织净空
区域内属地公安机关、宁夏机场有限公司净空管理部门驾
驶侦测反制车在航站区、飞行区、公共区、辖区重点要害部
位、辖区外场道等区域开展联合巡逻检查。对机场净空区
周边景点、乡镇、社区、学校等人员密集场所、集中区域，通
过上门走访、张贴标语、发放宣传资料等方式，普及法律法
规和“低慢小”升空物的管控知识，开展源头治理、源头预
防、源头管控，切实做到“看住人、管住物、控住面”，确保辖
区净空安全。目前，机场公安局在开展无人机、“低慢小”起
底式、滚动式基础排查工作，已完成对机场辖区21家单位、
9家驻场单位及员工持有无人机和持有无人机驾驶证的摸
排，同时发放“无人机使用安全告知书”30份、签订“无人机
使用责任书”30份。

随后，机场公安局将对周边属地公安机关的排查情况
进行信息共享，进一步夯实机场净空保护区联防联控基础，
落实落细与机场公司、属地公安机关协同无人机违规升空
处置应急联动机制和落地查控措施。

宁夏机场公安打好
净空保护“组合拳”

9月1日，一起“游客拒绝强制消费被导
游赶下车”的事件引发网民关注。9月2日，
杭州市文化广电旅游局通报称已立案调
查。拟对涉事旅行社处罚款5万元，并处停
业整顿30天，对导游杨某处罚款2万元，并
处暂扣导游证30天。

该事件虽然暂时告一段落，但这背后反
映出的旅游乱象却值得探讨。近年来，旅游
业“黑料”不断，从购物点成为跟团必游景
点、强迫游客购物或在购物点长时间停留，
到导游公开在车上强买强售套票、当地土特
产等新闻，频频见诸报端。

旅游法第35条明确规定，旅行社不得以
不合理的低价组织旅游活动，诱骗旅游者，
并通过安排购物或者另行付费旅游项目获
取回扣等不正当利益。在这起事件中，涉事
旅行社和导游被依法处置，显示了当地有关
部门治理旅游乱象的决心，值得肯定。但是
单靠处罚措施是否能够及时为旅游乱象刹

住车，还有待观察。
记者注意到，很多旅行社推出的旅行团

价格明显低于市场正常价格，也正是“低价
团”的大量推出，强制购物等涉及的消费维
权问题也更为突出。此外，据相关媒体报
道，导游大都没有基本工资，主要靠带团消
费，团消费多少，直接决定了其收入，由于很
多低价团本身就已经低于市场价格，只能通
过购物消费弥补。

此外，受旅游淡旺季人流影响，很多旅
行社对导游采取非固定雇佣制，旅行社对其
管理较为松散，导游的权益也没有得到很好
的保障。

可见，当前旅游市场乱象是产业结构、
从业模式、监管机制等多种因素造成的。因

此，事后监管和处罚虽然必要，但要根治这
种乱象关键还在于源头治理。为此，旅行社
要改变用人模式，改变唯业绩论的单一评价
角度，可以考虑将游客评价作为评价考核的
指标，做到既激励导游依法依规带团，又消
除其强制购物的动机；旅行社还要加强对导
游的监督和管理，加强对导游相关权益的保
障力度；此外，为了赢得行业竞争，旅行社应
制定多样化旅游路线，避免产品过于同质
化，为游客提供多样化的选择。

相关部门应该将继续加大对旅游乱象
的打击力度，依法打击“低价团”等恶性竞争
行为，维护旅游市场的正常竞争秩序，也为
消费者能够享有一个愉快旅行提供坚实保
障；此外，还应该提高旅游行业进入和退出

门槛，建立黑名单制度，提高其违法成本。
当然，游客自身也应该提高警惕，打消贪图
便宜的心理，在遇到侵害自身合法权益问题
时，要依法维护自身权益。

可喜的是，今年7月，文化和旅游部文化
市场综合执法监督局印发通知，决定于7月
24日至10月31日开展旅游市场秩序整治百
日行动。不久前，云南省文旅厅联合公安、
交通运输部门在全省范围内组织开展市场
巡查，从严查处旅行社和导游指定购物、擅
自变更行程等行为。这些都为旅游市场整
顿释放了积极的信号。

整治旅游乱象不能仅靠一家之力，需要
全社会共同发力，还旅游市场一片阳光。

据《检察日报》

对强制购物旅游乱象要溯源治理
赵晓明

“感谢交警叔叔到学校来为我们的电动自行车上牌。”9月
4日下午，石嘴山市一中一名学生向石嘴山市惠农区交警
大队民警道谢。

9月1日，石嘴山市启动电动自行车登记挂牌工作。惠
农区交警大队将辖区划分为10个片区，在电动自行车销售
点、商场、集市、学校、企业、社区等人群密集、统一管理区域
张贴《关于集中开展电动自行车登记挂牌工作的通告》《电
动自行车与电动摩托车的区别》300份，向群众详细解读其
含义，扩大电动自行车登记挂牌工作覆盖率和群众知晓率。

石嘴山市一中、二十一中为惠农区普通高中，学生上下
学的主要交通工具为电动自行车。《通告》下发后，惠农区交
警大队积极与校方联系，针对学生交通安全和电动自行车
与电动摩托车的区别集中上了一堂交通安全课，让学生了
解应该选择电动自行车作为交通工具，增长交通安全常
识。为了既不耽误学生上学，又能兼顾电动自行车挂牌工作，
9月4日下午，惠农区交警大队12名民警辅警来到学校，利
用班会课时间为学生的电动自行车上牌。

“民警扫描登记车辆的信息和车主的身份证信息，拍下
车主手持身份证的照片、电动自行车照牌，由车主确认签字
随机选择车牌，为电动自行车上牌，工作人员将信息上传到
交警部门审核后，上牌工作就完成了。”该大队副大队长周
新刚介绍。

辖区大型企业建龙钢铁有限责任公司有近千名员工骑
电动自行车上下班，前期，惠农区交警大队大队长刘建银已
与企业负责人对接，对员工进行统一培训，详细解读《电动
自行车安全管理方案》，并上门开展电动自行车登记挂牌工
作。“只要拿着身份证、合格证、购车发票来办理，不到 5分
钟就能上牌，效率太高了。”该公司轧钢厂员工李某说。

“电动自行车上牌既能规范管理，也能减少安全隐患，
这项工作要抓紧。”电动自行车登记挂牌宣传工作开展以
来，58岁的民警张学忠每天携带《通告》深入片区，逢人便
讲。惠农区交警大队与辖区30个社区对接，建立微信管理
群，每日根据社区统计人数，安排警力上门开展电动自行车
登记挂牌工作。民警对电动自行车与电动摩托车的区别进
行讲解，倡导骑乘电动自行车自觉佩戴安全头盔、文明有序
出行。

“社区群众的文化程度参差不齐，一定要耐心做好讲解
和服务工作。”民警颜炳乾已经 56岁了，但趴下跪倒查验、
登记电动自行车车架号、电动机编号一点也不含糊。

截至9月3日，惠农区交警大队共为700余辆电动自行
车挂牌。

电动自行车挂牌不留盲区

惠农交警延伸触角上门服务
本报记者 李毓琛 通讯员 张磊 文/图

“小朋友，遇到火灾要拨打什么电话报
警呢？”“119！”“如果在野外遇到有水的地
方，你们可以下去玩吗？”“不可以！”“为什么
呀？”“因为可能会溺水……”8月31日晚，银
川市消防救援支队消防员来到银川市西夏
区漫葡小镇，开展“游漫葡小镇，话消防安
全”主题宣传活动，带领大家打卡网红小镇，
学习消防安全知识。

当晚的漫葡小镇灯火璀璨、人头攒动，
银川消防巧妙地将消防安全宣传内容融入
小镇演艺活动中，吸引游客驻足观看。在

“刀山火海”表演区，随着特效演员的喷火表
演，消防员结合火灾扑救方法，向大家展示
了灭火器及灭火毯的使用方法。

在典农古街美食街，消防员介绍了旅游
景区、餐饮场所、沿街商户等场所应注意的
消防安全事项，讲解了建筑防火及店铺防火
知识，通过随机走访商户、摊位的方式，了解
经营者和群众对初起火灾扑救、灭火器材使
用、消防隐患辨别等方面的问题。向商户普
及用火用电、安全使用燃气等消防安全常
识，重点检查电气线路敷设、灭火器材配备、
液化气储存和使用等情况，提醒店主注意用
火、用电、用油和用气安全。消防员还带领
游客参观体验了消防装备器材展示，试穿了
防火衣。

“蓝朋友”小铺里摆满了各种消防文创
礼品，游客通过掷骰子、快问快答等互动小
游戏开展消防知识大比拼，赢取消防文创礼
品。消防员耐心解答网友的各类消防安全
知识提问，为大家送上“消防安全大礼包”，
提高大家学习消防知识的积极性。在剪纸、
绘画、杂技等文化活动中融入消防知识，让
游客在欣赏传统文化的同时学到消防安全

知识。
银川市消防救援支队将持续深入旅游

景点、大型商业综合体、社区家庭等场所，广
泛开展群众参与的线上线下活动，全力提升
群众的消防安全意识。

游景区 话安全

漫葡小镇这场消防活动有趣又有料
本报记者 苏克龙 通讯员 郝瑞 文/图

“地摊‘兜售’的不是美食，而是政务服
务，这真是稀罕事。”8月 28日晚，银川市民
大厅怀远小厅的摊位前，不少外地游客驻足
参观，来自四川的游客吕建利笑着说。

今年以来，银川市借助创建全国法治政
府建设示范市的契机，打通政务服务“最后
一公里”，持续优化“一网两端三平台”，把窗
口服务延伸到居民生活的场景里。实现市
本级 80%事项“一网通办”，50%事项“全程
网办掌办”，17项电子证明证照“网上查”“随
时办”，身份证、学历证“一网通”“一键清”。
创新打造“五个一”极简审批模式，行政审批
事项办理时限压缩率达 68.8%，企业开办时
间缩短至 3小时以内。组建“贺兰山东麓葡

萄酒产区知识产权法治服务百人团”等律师
服务团队，常态化开展“法治体检”，持续激
发市场主体活力。开启群众参与立法“直通
车”，出台、修订《银川市城市供热条例》等地
方性法规和政府规章。重大行政决策全面
纳入法治化轨道，合法性审核“防火墙”作用
充分发挥，推动合法性审核工作由“有形覆
盖”向“有效覆盖”转变，全市行政规范性文

件合法性审查率、报备率始终保持100%。
银川市持续优化行政执法资源配置，科学

调配85%的执法人员下沉一线，将 70%的考
核权赋予一线，搭建三级执法主体信息资源
库，加大建筑工程等重点领域执法力度，强化
网络媒介直播带货等新业态行业监管，扎实
开展道路交通安全和运输执法等重点领域突
出问题专项整治，全面推广“银川市规范行政

执法小程序”，行政执法效能大幅提升。实施
“首违不罚、轻微免罚”等柔性执法工作机制，
探索建立怀远夜市等“特色街区”分级分类监
管机制，以“服务式执法”守护“城市烟火气”。

从银川行政审批制度改革获评全国法
治政府建设示范项目，到12项营商环境评价
指标位列全国标杆，银川市在法治化营商环
境的道路上不断向前迈进。

银川打通政务服务“最后一公里”
以“服务式执法”守护“城市烟火气”

本报记者 张剑波

本报讯（记者 苏克
龙）“原来丢一个小小的
烟头会有这么严重的后
果。”“看来备一个灭火
器是很有必要的。”8月
30日，平罗工业园区消
防救援大队消防员来到
平罗县红崖子乡红瑞新
村农贸市场，向过往群
众和各摊主、商户发放
消防宣传单、《农村消防
知识手册》等消防宣传
资料，并耐心解答大家
提出的问题。

针对乡镇集市老旧
房屋多、家用电器增多、
留守儿童及空巢老人消
防意识淡薄等特点，消
防员向群众详细讲解家
庭安全用火常识、家用
电器使用注意事项、如
何正确拨打 119火警电
话、火灾中如何开展逃
生自救等消防安全知
识，提醒群众时刻保持
消防安全意识。消防员
向群众强调日常生活中
要将火柴、打火机等物
品放在小朋友接触不到

的地方，房屋周围杜绝随意堆放
杂物，家里老化的电线和电器要
及时更换。

平罗消防将借助农村集贸市
场，持续开展消防知识“赶大集”
活动，不断提升广大群众的消防
安全意识，营造人人“关心消防、
支持消防、参与消防”的氛围。

平
罗
消
防
在
农
村
集
市
传
授
﹃
防
火
经
﹄

9月4日下午，惠农交警上门为石嘴山市一中学生办
理电动自行车号牌。

↑ 8月31日晚，银川消防在漫葡小
镇开展消防安全宣传活动。图为消防员
向小朋友教授灭火器使用方法。

→ 图为消防员与小朋友进行消防
知识互动学习。


