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同心县司法局王团司法所坚持和发
展新时代“枫桥经验”，将“调解优先、源头
治理”的理念落到实处，采取“五强化”措
施深入推进基层矛盾纠纷排查化解工作，
切实把矛盾纠纷化解在基层。

“拉家常式”调解让婚姻家庭更和谐

马某某与王某某于2009年年底经人
介绍相识并举行结婚仪式，婚后育有四个
孩子。由于婚前彼此了解少，婚后经常因
家庭琐事发生争吵。今年 7月 5日晚，二
人因为王某某与网友聊天一事再次发生
激烈争吵，马某某报警。考虑到案情涉及
婚姻家庭纠纷，派出所将警情移交至王团
司法所。7月 6日，王团司法所联合镇派
出所、镇综治中心、调解员成立专案调解
小组，制定了有针对性的联动调解预案，

充分发挥各部门专业特长，使矛盾纠纷调
处化解的全过程合法、专业。

据了解，马某某表示愿意给王某某一
次改过的机会。但王某某情绪较为激动，
称马某某的报警行为伤害了其自尊心，态
度坚决地表明不愿与马某某继续生活。
随后，调解小组通过“拉家常式”调解对王
某某进行心理疏导，使其情绪平稳下来，
趁热打铁劝解王某某遇事要冷静。经过
一个下午的劝说，王某某表示愿意接受调
解小组的建议，回归家庭，好好生活。

“地毯式”排查让矛盾化解更及时

“多年来，我一如既往热爱着调解工
作，对找上门的老乡有求必应，小到家长
里短、鸡毛蒜皮，大到几十万元理赔纠纷，
我都愿意尽一份力。”王团镇人民调解员

王正海说。他是一名专职调解员，走村入
户排查化解矛盾纠纷是他的日常。

2021年3月，王正海先后来到石狮镇
满春村于某与王团镇联合村虎某家中。
于某经营着一家小型废品收购场，虎某经
常去卖废品，时间久了，两人逐渐熟悉，虎
某向于某借款 5000元，后于某向虎某索
要时，虎某以曾向于某送交三车废品为
由，拒绝还钱。王正海得知此事后，分别
向双方了解事情缘由，找到问题症结，采
用“背对背”的调解方法做思想工作，促使
双方自愿达成协议并当场履行。

王团镇东滩村村民杨某近期惦记上
了同村罗某的小商店。杨某趁罗某不在
店时，将其店铺玻璃打碎。罗某得知后非
常愤怒，双方发生纠纷。

2022年 2月 18日，杨某来到王团司
法所咨询与罗某之间的损失赔偿一案，并
求助司法所。王团司法所指派人民调解
员王正海参与警司联调。通过王正海的
耐心调解，最终双方自愿达成和解，杨某
向罗某道歉，并承诺会尽快将罗某店铺的
玻璃安装好，罗某表示原谅杨某，双方就
此化干戈为玉帛。

“定制式”施策让调解工作更高效

强化应排尽排，做好矛盾纠纷宣传预
防工作。王团司法所联合网格员、村民调
解小组、专职人民调解员、“法律明白人”，
按照“应排尽排”原则进村入户开展排查，
及时发现苗头性、倾向性问题，了解社情
民意，切实做到排查、宣传预防工作全覆
盖，确保不留死角和盲点，依法、及时就地
调处化解矛盾纠纷。

强化先行调处化解，加大矛盾纠纷导
入处置力度。王团司法所将调解服务延

伸到基层治理的第一线，服务群众的最前
沿。联合村级调解委员会、专职人民调解
员、“法律明白人”先行调解，实地核查，结
合实际情况，提出并制定有针对性的方
案，进行社会稳定风险评估，制定重大不
稳定问题清单，使大量不稳定因素得到有
效预防、纠纷得到源头化解，提高矛盾纠
纷调处化解的效率和当事人的满意度。

强化报告制度，全力化解矛盾纠纷。
针对重大疑难纠纷的调处化解，积极发挥
人民调解“四张网”的作用，联合镇人民调
解委员会、专职人民调解员、村调委会进
行调解，把难以化解的矛盾纠纷及时向镇
党委、镇政府汇报，明确责任，分析问题症
结，进行集中攻坚。

强化多元调解，加强多元调解衔接机
制。坚持把调解挺在前面，充分发挥各联
动部门专业优势开展矛盾纠纷调处化解，
提高矛盾纠纷调处化解全过程的合法性
和专业性。通过灵活多样的调解手段，坚
持“预防走在排查前，排查走在调解前，调
解走在激化前”，从源头抓起，从细小处做
起，从短板补起，不断提高社会治理效能。

强化矛盾纠纷依法诉讼，维护社会和
谐稳定。根据调解需要为双方提供法律
服务指引，有效推动调解工作。对久调不
决达不成协议的或者当事人拒绝调解的
纠纷，做好思想疏导的同时及时引导当事
人依法通过诉讼程序解决，对符合条件的
当事人给予法律援助。确保矛盾纠纷调
解全周期、全时段有人问、有人管，减少和
预防事态进一步扩大。

王团司法所持续推进“五强化”措施，
解开基层矛盾纠纷“千千结”，将人民调解
渗透到辖区每个角落，激活矛盾纠纷治理
的“末梢神经”，营造“巧解千千结，温暖万
万家”的良好法治氛围。

王团司法所

“五强化”解开基层矛盾纠纷“千千结”
本报通讯员 贺鸿燕 文/图

近日，王团司法所调解一起矛盾纠纷。

近日，吴忠市高标准通过中央政
法委验收，被命名为“全国市域社会
治理现代化试点合格城市”，守护民
族地区政治安全生命线经验做法，成
为全区唯一入选全国 65 个试点“优秀
创新经验”。此次命名标志着该市承
担的全国市域社会治理现代化试点
任务圆满完成，平安吴忠再添“国字
号”新名片。

谋划“一盘棋”
凝聚市域社会治理合力

作为全国首批市域社会治理现代化
试点城市，吴忠市举全市之力、集全市之
智，全力推进市域社会治理现代化试点
工作。吴忠市委以全会形式专题研究，
审议通过了《关于创建全国市域社会治
理现代化示范市完善市域治理体系提高
治理能力的实施意见》，抓纲带目，重点
突破。成立由书记任组长、市长任第一
副组长的领导小组，5个县（市、区）、44个
成员单位和 48个乡镇（街道）全部落实

“一把手”责任，形成强有力的“四级书
记”抓市域社会治理工作机制。以市县
乡村四级综治中心为牵引，推动矛盾风
险全覆盖、无死角排查化解。

试点工作开展以来，吴忠市以市域社
会治理“115562”工程（即围绕一个目标、
健全一套机制、防范五大风险、强化五治
融合、深耕六大治理、打造两大品牌）为抓
手，周密谋划安排、精细组织实施，着力打
通纵向善治指挥链，构建横向共治同心
圆。经过三年努力，市域社会治理能力和
治理水平得到大幅提升，先后荣获全国禁
毒示范城市、全国民族团结进步创建活动
示范市、全国双拥模范城、国家生态文明
建设示范市等荣誉称号。

下好“先手棋”
遏制矛盾风险升级

吴忠市坚持树牢底线思维、增强忧
患意识，把防范化解矛盾风险作为一项
重大政治责任，持续巩固提升“全国社会
治安综合治理优秀市”成果，用心用力防
范化解各类风险，守好安全底线。

立足于“防”，消除各类隐患。深入开
展“4·15”全民国家安全教育日集中宣传
教育活动，建成国家安全主题展馆、主题
公园、主题广场（街区）7处。立足于“打”，
维护社会平安。常态化开展扫黑除恶斗
争，出台《关于常态化开展扫黑除恶斗争
巩固专项斗争成果的具体措施》等文件，
广泛开展反有组织犯罪法宣传活动。深
入推进反诈人民战争，电信诈骗破案率、
挽损率跑在全区前列。禁毒工作综合考
核实现“十二连冠”，创建成为全国禁毒示
范市。建立打击整治养老诈骗“1+12+3”
制度，聘任“七一勋章”获得者王兰花担任
防范养老诈骗宣传大使。1个县、1个集
体、1个个人分别获得“平安中国建设示范
县”“平安中国建设先进集体”“平安中国
建设先进个人”表彰。

立足于“调”，促进基层和谐。推动
开展平安村（社区）等 8大类基层创建活

动，首批命名市级“平安细胞”291个，县
级“平安细胞”1340个。坚持和发展新时
代“枫桥经验”，制定《关于加强诉源访源
综合治理推动矛盾纠纷源头化解的若干
措施》，积极推进一站式矛盾纠纷多元调
解中心建设，使调解中心成为整合力量、
联动各方的调处机构和工作平台。年均
调解矛盾纠纷4000件，调解成功率98%。

立足于“管”，筑牢安全根基。开展道
路交通安全秩序整治专项行动，2020年以
来，清缴报废机动车8.5万辆，动态清缴率
达到95.8%以上，大客车检验率、报废率达
到100%，查处各类交通违法290余万起。

立足于“织”，优化基础网格。制定
《关于进一步加强全市城市社区专职工
作者队伍建设的实施意见》，根据人、事、
地、物、组织要素的变化情况，将全市网
格优化调整为 4744个网格，配备专（兼）
职网格员 4812人。“一村（社区）一警（辅
警）”“一村（社区）一法律顾问”和群防群
治队伍实现“三个全覆盖”。

盘活“资源池”
构建多元治理格局

吴忠市坚持“五治融合”同频共振、
同向发力，确保社会运转既充满活力又
和谐有序。

以“学”铸魂，强化政治引领。引导
广大党员干部增强“四个意识”、坚定

“四个自信”、做到“两个维护”，引导群
众听党话、感党恩、跟党走。以市委理
论学习中心组为牵引，对 510名市管干
部进行全覆盖基层治理专题轮训，示范
带动各级党组织举办基层治理培训班
36期2000余人次。

以“惠”为民，加强法治建设。全面

落实行政执法“三项制度”，强化行政执
法规范化建设。开辟弱势群体维权“绿
色通道”，2020年以来办理法律援助案件
7152件，为群众挽回经济损失 6000多万
元。5年来累计向1194名群众发放司法
救助资金1587万余元。

以“树”引领，加强德治建设。开展
“传承红色家风、献礼百年华诞”“党的声
音进万家”百村百场宣讲1200余场次，打
造了“政法风采 吴忠故事”“吴忠文明大
讲堂”等网络宣传载体，改造提升“吴忠
记忆”等 16个景区项目，培育了“董毅说
书”等一批基层宣讲品牌。培育选树全
国道德模范、“诚信之星”等先进模范
1555名，组织开展先进模范巡回报告会
710场次。

以“疏”求效，加强基层治理。推行
村级小微权力清单、村务公开目录、村民
代表推选、村规民约奖惩机制等4项微政
策和村代会“55124”治理模式，深化“四
议两公开”“民主议政日”等制度。

以“统”提标，加强智治建设。统筹
全市数据资源，搭建一网一库6大系统和
N个业务子系统的“1+1+6+N”应用平台，
整合融入 40多个业务系统，有效解决平
台林立、数据割裂、互不兼容等问题。

织密“基层网”
夯实和谐稳定根基

吴忠市制定《完善基层治理体系提
高基层治理能力“1+6”文件任务清单》，
实行任务项目化、项目清单化、清单责任
化，聚焦六大治理，解决好基层治理“最
后一公里”问题。在乡村治理上求突破，
拓展善治之路。

深入实施“抓乡促村、整乡推进、整

县提升”和“六个先锋”示范引领行动，健
全完善“行政村党组织—网格（村民小
组）党小组—党员联系户”村级组织体
系，评定农村党建示范乡镇40个、示范村
419个、“六个先锋”示范户 1.8万户。在
社区治理上下实功，提升为民质效。深
化“六增六提六优”行动，清理社区证明
事项 99 项、对外挂牌 98 项、上墙制度
131项。全面推行“1+X+N”工作模式，全
市433名社区民（辅）警进入村（社区）“两
委”班子。推动“一社区一特色一品牌”
提档升级。聚焦百姓百件事，开展问需
于民大走访活动，建立“四单”服务模式，
解决了一批群众忧、烦、难的民生问题。
在校园治理上探新路，巩固育人阵地。聚
焦“党建+业务”双轮驱动，学校年级组、教
研组实现党支部（党小组）全覆盖，5县
（市、区）成立教育团工委，319所义务教育
阶段学校成立少工委。筑牢教学、文化、
网络、宣传四个阵地，推出精品课程案例
346节。在企业治理上出真招，规范经营
行为。不断减轻企业负担，提振企业发展
信心，2020年以来，累计帮助工业企业争
取各类奖补资金5亿余元。持续深化“放
管服”改革，健全企业守法诚信联合奖惩
机制，全市百人以上企业单独签订集体合
同率动态保持在90%以上。

市域社会治理没有终点。吴忠市
将以“全国市域社会治理现代化试点合
格市”为新的起点和契机，绵绵用力，久
久为功，全面总结推广试点经验，探索
创新吴忠社会治理的新途径、新方法，
不断提高市域社会治理能力和治理水
平，以吴忠一域社会治理现代化助推宁
夏全域社会治理现代化，既为一域争光
更为全域添彩。

被命名“全国市域社会治理现代化试点合格城市”

平安吴忠再添“国字号”新名片
本报记者 何巧云 通讯员 马玉林

本报讯（通讯员 左荣东
李岩）近日，盐池县花马池镇
社会综合治理服务中心联合花
马池派出所组建一支由禁毒专
职工作者、综治干事、派出所民
警、禁毒志愿者组成的禁毒工
作服务队，10月27日起持续开
展“禁毒进万家 健康你我他”

宣传教育活动。
活动中，工作人员走访辖

区个体工商经营场所、私人诊
所、快递服务站点，倡导经营场
所负责人、业务员加入义务禁
毒宣传队伍，扩大禁毒宣传影
响力；排查辖区闲置厂房、院
落、棚圈等，消除涉毒隐患；进
村入户，采取发放禁毒大礼包、
张贴禁毒海报、派发宣传折页、
签订禁毒承诺书等方式，向住
户传达禁毒政策法规及防毒拒
毒知识，发动群众积极参与禁
毒斗争，构筑全社会防范毒害
侵袭的有效体系。

截至目前，服务队共宣传
教育群众 300余人次，发放各
类宣传品 300余份，签订禁毒
承诺书 200余份，解答群众咨
询10余人次。

花马池镇禁毒大宣讲

本报讯 （通讯员 何建雄）
近日，中华全国青少年集邮展览
在四川绵阳举办，宁夏邮协选送
的参赛作品在这次展览中取得
了令人瞩目的成绩，共斩获 35
项奖项。

据悉，吴忠市第四中学青少
年基地荣获了最佳展示奖和最受
关注奖。近年来，吴忠市第四中
学青少年邮集基地大力开展集邮

文化入校园活动，多次参加全国
性大赛，均取得了较好的成绩。

此次展览共展出竞赛性展品
202部 365框，10个类别，并展出
一页邮集 273件，展品来自全国
26个省（区、市）集邮协会和 3个
行业集邮协会，是近年来我国青
少年集邮成果的一次集中展示，
邮展期间还举办了青少年集邮研
讨会和集邮辅导员培训班。

全国青少年集邮展
宁夏选手获35项奖

本报讯 （通讯员 刘香君）
为了能找到一份称心如意的工
作，不惜拿出巨额存款“跑路子”，
却换来竹篮打水一场空。

今年 5月，马先生到利通区
公安分局刑警大队报案称，2019年，
马先生为了让儿子的列车乘务员
工作转正，心存侥幸找了柳某帮
忙，后柳某以打通关系为由，累计
向马先生收取办事费用 17.5万
元。事情始终未办成功，柳某却
拒不退款。

接警后，办案民警立即向局领
导汇报，在局领导的统一安排下，
前往西安、兰州等地收集证据，经
多日辗转，最终查证犯罪嫌疑人刘
某的诈骗事实。10月28日，民警
将犯罪嫌疑人柳某抓获归案。到
案后，犯罪嫌疑人柳某面对确凿证
据，如实供述了以办理工作转正为
由实施诈骗的犯罪事实。

目前，犯罪嫌疑人柳某已被
采取刑事强制措施，被骗资金
17.5万元已退赔被害人。

谎称帮人办工作
诈骗17万元落网

本报讯 （通讯员 王军）
10月30日，红寺堡区法院组织
60余名公职人员到庭旁听两
起危险驾驶罪案件审理，零距
离感受法律威严，面对面接受
警示教育。

庭审过程中，两名被告人
对公诉机关指控的犯罪事实供
认不讳，且均表示认罪认罚。
法庭审理认为，两名被告人均
构成危险驾驶罪，根据两名被
告人实施犯罪的不同情形，当
庭分别判处拘役 1个月缓刑 2
个月，并处罚金2000元和拘役
2 个月并处罚金 4000 元的刑

罚。整个庭审过程庄严肃穆，
秩序井然，旁听的公职人员沉
浸其中，真切体会到庭审的庄
重、法律的威严，并对危险驾驶
罪的犯罪构成、社会危害性、法
律适用等问题有了更加直观、
深刻的认识。

庭审结束后，主审法官陈
昌宁化身“普法员”，为大家上
了一堂“法治课”。陈昌宁结合
典型案例，深入浅出地讲解酒
驾、醉驾的区别，赌博的危害及
量刑幅度，剖析被告人涉罪心
理，告诫在场人员要摒弃侥幸
心理，绝不能逾越法律红线。

组织60余名公职人员观摩庭审

红寺堡法院办案不忘普法

本报讯 （通讯员 马效
效）近日，在红寺堡区法院诉
前调解中心多名调解员的共同
努力下，29名农民工的烦“薪”
事得以解决。工人们表示：“没
想到一分钱没花，不用开庭，我
们就拿到了法院的司法确认
书，这种纠纷解决方式真的为
我们解决了大问题。”

据了解，杨某承包了位于
红寺堡区的一处蔬菜大棚，雇
用尹某等 29名农民工从事除
草、采摘等劳务。劳务结束后，
杨某向尹某等人支付了部分劳
务费，下剩15万余元劳务费未
付。尹某等人多次找杨某索要
无果，诉至红寺堡区法院。

红寺堡区法院受理案件
后，经审查认为这29起案件事
实清楚，证据充分，双方对劳务
费数额及事实均无异议，且标

的额较小，符合诉前调解条件，
遂将案件转入诉前调解中心进
行化解。

调解员耐心接待并记录了
尹某等人的诉求并积极与杨某
及代理人沟通协商，杨某以资
金周转不开为由要求延期支
付，但双方对付款时间争议较
大。为最大限度保障农民工合
法权益，同时也考虑到杨某的
实际困难，调解员与双方反复
协商，最终达成一致意见，杨某
同意于10月30日前支付29名
农民工工资 15万余元。为便
利各方当事人，红寺堡区法院
组织各方当事人在线签订了调
解协议，并及时予以司法确
认。案件办结后，法官向双方
当事人宣讲了涉农民工工资相
关法律法规，并明确指出遭遇
欠薪时的司法救济渠道。

诉前调解解决民工烦“薪”事

学禁毒 强防范

本报讯 （通讯员 冯海
晶）近日，青铜峡市峡口镇闫
渠村开展“书记讲禁毒”专题讲
座，130多位群众参加。

此次禁毒宣传教育讲座讲解
了毒品的种类，吸毒对个人、家庭
和社会的危害，以及如何抵制毒

品侵害等知识，号召大家牢固树
立防毒意识，提高拒毒能力，积极
与毒品违法犯罪作斗争，真正做
到健康生活，远离毒害。此次讲
座旨在进一步增强党员干部积极
参与禁毒斗争的责任感和使命
感，提高防毒拒毒意识。

峡口镇“书记讲禁毒”

近日，盐池县花马池镇禁
毒工作服务队开展禁毒宣传教
育活动。本报通讯员 李岩 摄

近日，“七一勋章”获得者王兰花（左二）在金花园社区宣传消防安全知识。 本报通讯员 牛丽 摄


