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为一域争光更为全域添彩

吴忠市打造吴忠市打造““枫枫桥经验桥经验””金字招牌金字招牌
本报记者 何巧云 通讯员 马国学 马林涛

人在村中，村在景中。
10月27日，走进全国文明村——素有“汉唐古渠

第一村”美誉的青铜峡市大坝镇韦桥村，眼前美景令
人豁然开朗：一座座古朴的农家小院悠然惬意，农户
门前晒着大红枣、玉米、辣椒……发展庭院经济的画
面扑面而来，乡村道路两侧满目深绿，再往里走，就是

“三尺巷”小路，“三尺巷”的故事流传至今。
韦桥村历史悠久，文化底蕴深厚，有唐代镇河牛、

明代石狮等众多物质遗存。该村辖6个村民小组，共
有 455户 1587人，耕地面积 6338亩，以优质粮食种
植、果林产业和乡村旅游业为主，2022年农民人均可
支配收入21229元。

“前几天和老会计算账，今年又是一个大丰收，看

到大家的钱包鼓了起来，心里特别高兴……”韦桥村
党支部书记陈丽娟脸上洋溢着幸福的笑容。

群众的事，再小也是要紧事。
2022年 5月，大坝镇建设韦桥村游客服务中心

时，需征用位于韦桥村的青铜峡市水利风景区9户农
户的宅基地。发布拆迁公告后，韦桥村召开村民大
会，6户顺利签约，剩余3户常住户因不想搬离居住地
拒绝签署拆迁协议，并到村委会反映问题。大坝镇综
治中心会同该镇多部门多次到农户家中做思想工作，
为群众讲解拆迁的补偿政策、法律政策，倾听拆迁户
需求，对接相关部门为群众争取合理补偿和异地拆迁
安置。今年 4月，3户居民均同意拆迁，签署拆迁协
议，工程顺利进行。

近年来，韦桥村将基层治理工作与乡村振兴紧密
结合，充分发挥人民调解员、村法律顾问、基层网格
员、“法律明白人”四支队伍的作用并形成合力，尝试
在“调”和“解”上做文章，让矛盾纠纷化解在萌芽。

如今的韦桥村绿树成荫，宜居、宜业、宜游，不仅
扮靓了乡村，还为旅游产业注入新活力，托起村民的
幸福梦。

在吴忠，像韦桥村这样治理效果明显、和谐之风
盛行的村落不在少数。

吴忠市举全市之力、集全市之智，全力推进市域
社会治理工作。市委以全会形式专题研究，审议通
过《关于创建全国市域社会治理现代化示范市完善
市域治理体系提高治理能力的实施意见》，成立由市
委书记任组长、市长任第一副组长的领导小组，5个
县（市、区）、44个成员单位和 48个乡镇（街道）全部
落实“一把手”责任，形成强有力的“四级书记”抓市
域社会治理工作机制，在乡村治理上求突破，拓展善
治之路。

拓展善治之路

“枫”景中，村庄托起村民的幸福梦

近 日 ，吴 忠
市高标准通过中
央政法委验收，
被命名为“全国
市域社会治理现
代化试点合格城
市”，标志着平安
吴忠建设再添国
字号新名片。

“一个人的力量是有限的，大家的力量是无穷
的。”6月 26日，在利通区人民法院举行的“王兰花调
解工作室”“老兵调解室”揭牌仪式上，王兰花说。

8月3日，利通区居民李大姐带着年仅2岁的孙子
走进利通区兰花芬芳志愿服务中心，向王兰花求助。
经了解得知，李大姐的家人涉案，而她不懂法，情急之
下找到王兰花。

王兰花将李大姐带到兰花芬芳志愿服务中心的
“五心”检察工作室，让值班检察官从专业角度帮助李

大姐答疑解惑。王兰花又从情理上对李大姐进行疏
解开导。经过法理与情理的交融碰撞，李大姐表示对
案件所涉的法律问题有了清楚的认知，一定会耐心等
待司法机关的处理结果。

利通区人民检察院在金星镇一站式矛盾纠纷调
解中心和兰花芬芳志愿服务中心设立“五心”检察工
作室，从源头上防范化解矛盾纠纷，不断提升矛盾纠
纷化解法治化水平。

群众在哪里，综治就延伸到哪里。

“和事佬”为什么能解决诸多麻烦事？“你们的话
句句在理，让我很惭愧，经常为一点点小事发脾气，动
怒伤身还影响夫妻感情，确实不值。”10月 6日，进门
时还吵得面红耳赤的老张夫妇，在“和事佬说事”工作
室朱玉国春风化雨般地劝说下很快重归于好。这是
发生在盐池县王乐井乡曾记畔村“和事佬说事”工作
室的一幕，在该县乡村、社区，这样的民间“和事佬”随
处可见。

近年来，吴忠市在坚持和发展新时代“枫桥经验”
的基础上，总结“红袖标义务巡逻队”“王兰花爱心志
愿服务队”“东街大妈”“和事佬调解室”等成熟经验，
发挥老党员、老干部、治安积极分子、乡贤人士等威望
较高、熟悉情况、经验丰富的优势，促进基层社会治理
触角耳聪目明、服务管理措施落地见效。

基层治理触角耳聪目明

让“兰花芬芳”在“枫”景中绽放

→王兰花爱心志愿服务队
向群众开展禁毒宣传。

“那天特别开心，有美食、有祝福，还有热热闹闹的
邻居共聚。”5月16日，回忆起去年的“社区邻居节”，利
通区金星镇居民笑得合不拢嘴。

从 2005年起，利通区举办形式多样的“社区邻居
节”活动，至今已连续举办18届，累计参与居民20多万
人次。“社区邻居节”促进了各族群众深度交融，已成为
当地铸牢中华民族共同体意识的品牌活动，与道德大
讲堂、文明城市创建以及民族团结元素融合推进，守望
相助、和睦相处的邻里关系蔚然成风。

与邻居节相呼应，吴忠市政法系统积极开展“进家
庭、进社区”等活动，打造出“政法风采·吴忠故事”“家
宁有约”等普法宣传品牌，引导全社会尊法、学法、守
法、用法，形成“学法人人受益、守法处处和谐”的社会
风尚。

4月 15日，同心县下马关镇网格员入户走访时得

知，村民马某礼与邻居马某龙因宅基地产生矛盾纠纷
已10年，村委会多次调解未果。原来，马某龙10年前
修缮房屋根基时占用马某礼家30厘米宽的土地，时隔
多年，马某龙房屋后根基出现裂缝，修补时被马某礼阻
挡，马某礼要求马某龙把占用的 30厘米宽的土地退
回，双方争执不休。

为从根本上化解矛盾，网格员联合该镇矛盾调解
中心等有关部门，从法、理、情三个方面循序渐进进行
开导。在多部门的共同努力下，这起长达10年的邻里
恩怨终于被化解。

民有所呼，我有所应。
吴忠市建立健全县、乡、村三级抓好党建引领社会

治理的责任落实机制，推动党组织向网格覆盖、治理向
网格延伸，全市划分网格4670个，推行多网合一，助推
网格化服务提档升级。

多网合一，助推网格化服务提档升级

18届“社区邻居节”打造和谐家园

红枫似火，瑰丽如霞。
1963年，浙江省诸暨市枫桥镇灵活运用党的群众路线，创造了“发动

和依靠群众，坚持矛盾不上交，就地解决”的“枫桥经验”。如今，新时代“枫
桥经验”在吴忠焕发出勃勃生机。吴忠市不断丰富其内涵，适应深度融合
社会发展及治理的新需要，推动基层治理重心下移、力量下沉，坚持共治、
共建、共享的新治理理念，及时把矛盾纠纷化解在基层、化解在萌芽状态。

“枫桥经验”让社会治理有机体更健康、有活力。
近日，利通区金积镇社会治安综合治理中心召开

每月一次的“三官一顾问+N”专家问诊日联席会议，对
金积镇油粮桥村马某明父子因拆迁安置房屋产生的家
庭矛盾进行专项化解。

马某明和马某系父子关系，由于修建高速公路占
地，马某明家的房屋被拆迁分得2套住房，马某明和马
某因分配安置房屋问题发生矛盾纠纷。

针对该矛盾，金积镇综治中心邀请律师、检察官、
法官等参加调解。调解过程中，双方当事人各执己见，
情绪激动。见此情形，法官和警官将双方分开，讲解相
关法条，又从法理和情理方面为处理矛盾提出意见，稳
定双方情绪，随后双方回到会议现场，面对面冷静地参
与调解。最终在“三官一顾问”的共同调解下，这起矛
盾被成功化解。

近年来，利通区充分发挥法官、警官、检察官、法律
顾问在网格化社区治理中的职能和专长优势，创新“三
官一顾问＋N”（“三官”：法官、检察官、警官，“一顾
问”：法律顾问，“N”：人民调解员、仲裁员、公证员、村

干部、老党员和乡贤等）矛盾纠纷多元治理新模式，推
动矛盾纠纷化解在诉前。

“三官一顾问＋N”矛盾纠纷多元化解工作机制，
推进政法力量下沉、重心下移、服务下倾。利通区为辖
区8镇4乡、106个行政村选优配备36名法官、24名检
察官、12名警官、138名法律顾问，同时在以“三官一顾
问”为主导力量的基础上，积极吸纳有专业知识、调解
经验的人民调解员186名，有威望的村干部771名和乡
贤95名，加入调解主体“N”服务团队，形成“纵向到底、
横向到边”的多元调解工作格局，真正让法治服务走进
群众中，看得见、摸得着、帮得上。

“发动和依靠群众是‘枫桥经验’的精髓所在、灵魂
所在。‘枫桥经验’走的就是群众路线，靠的是人民，
为的是百姓。吴忠市不断创新‘枫桥经验’工作理
念、方法和载体，从侧重社会稳定为主，转为社会全
面进步，推进基层社会治理现代化；从一元治理转为
多元治理，形成共建共治共享的社会治理格局，持续
提升市域社会治理能力和水平。”吴忠市委政法委副
书记赵永红说。

“三官一顾问+N”

法治服务摸得着，描绘多元治理新“枫”景

“枫桥经验”是一笔宝贵的精神财富，吴忠市创新
发展方法之多元、层次之多元、实践之多元，亮点纷呈。

“每天晚上 8点，我就戴上袖标到村里巡逻，一圈
结束了，我才能安心回家睡觉……”红寺堡区红寺堡镇
玉池村的治安防范义务巡逻员拜小兵说，村里像他一
样主动参与村务管理服务的人很多。

红寺堡区运用“55124”村级治理模式，探索出了一
条由“为民做主”到“由民做主”、由“制度民主”到“程序
民主”的治理规范，每个村民都在村级事务管理中找到
了自己的“位置”，从“喜欢看”变为“愿意干”。

“55124”村级治理模式，即以投票方式每5户至15
户推选 1名村民代表参与村务研讨，按照“提出议案、
民主议定、公布告知、组织实施、监督管理”5个步骤开
展工作，每步工作都要建立台账，即“五联记录本”；由

上级管理部门统一提供“1”张“20+X”议事清单，为村
级民主议事划定范围；“2”是“乡村二级监督”；“4”是乡
镇、县区、地市、自治区四级联动督查。

吴忠市制定《吴忠市关于坚持发展新时代“枫桥
经验”进一步加强人民调解工作的实施方案》，实现
市、县、乡三级矛盾纠纷调解组织机构全覆盖，建成

“一站式”矛盾纠纷调解中心 42个，共有人民调解员
4100名，其中专职人民调解员 260名，培养选树“法律
明白人”骨干 3042名、“法律明白人”7万余名，创建全
国“民主法治示范村”6个，47名派出所所长、587名社
区民（辅）警进乡镇（街道）及村（社区）领导班子，牵
头组建群防群治队伍 611支共 5254人，做到阵地、力
量、组织、职责有机融合，凝聚起防范化解人民内部
矛盾的强大合力。

“55124”亮点纷呈

依托“枫”景创新市域治理

同心县法治副校长为学生上“开学第一课”。

吴忠市召开综治中心规范化建设现场会。

红寺堡区督察“55124”落实情况。

青铜峡市瞿靖镇综治中心工作人员接待群众。

盐池县“红盐义警”在辖区巡逻。
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经验经验””在在吴忠吴忠


