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基层强则国家强，基层安则天下安。第二批学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育正在群众身
边开展，习近平总书记特别强调，注重强基固本、夯实基层
基础。这要求我们在开展主题教育中要以基层党建带动基
层治理，切实解决基层突出问题。

今年以来，习近平总书记多次强调基层在治国理政中
的重要作用：9月在浙江，指出要坚持好、发展好新时代“枫
桥经验”，把问题解决在基层、化解在萌芽状态；10月在江
西，指出乡村要振兴，关键是把基层党组织建好、建强；
11 月在北京河北，强调充分发挥基层党组织战斗堡垒作用
和党员干部先锋模范作用。无论在矛盾化解、基层治理，还
是乡村振兴、灾后恢复重建，基层党组织、党员干部的作用
都不言而喻。当前应以第二批主题教育为契机，进一步发

挥基层党组织和基层党员干部的作用，提升基层治理水平，
夯实国家治理根基。

强基固本的根本，在于建强党的基层组织。“欲筑室者，
先治其基”，建强党的组织体系，必须坚持树立大抓基层的鲜
明导向，大力加强基层党组织建设。俗话说，麻绳最容易从
细处断。越是情况复杂、基础薄弱的地方，越要健全党的组
织、做好党的工作，确保全覆盖，防止“木桶效应”。要把第二
批主题教育作为强化基层基础、增强基层党组织政治功能和
组织功能的重要契机，切实把理论学习、检视整改等重点措
施，与统一党员干部思想认识行动结合起来，把基层组织建
设成为团结带领群众贯彻党的理论和路线方针政策、落实党
的任务的堡垒，充分发挥推动发展、服务群众、凝聚人心、促
进和谐的作用，夯实党执政的组织基础。 （下转02版）

以基层党建强化基层治理

本报讯 （记者 杨秀丽） 12月 26日，
记者了解到，自治区党委全面依法治区委
员会执法协调小组办公室在全区开展行
政处罚案卷评查工作，评选出 30本优秀典
型案卷。

此次案卷评查以安全生产、生态环境以

及新领域新业态和知识产权等执法案例为
主，全面开展行政执法案卷集中评查活动，
对行政执法质量进行“全面体检”。全区各
地各部门从其 2023年度已办结的 2万多件
行政处罚案卷中评选出102本典型案卷。自
治区党委全面依法治区委员会执法协调小

组组织自治区人民检察院、公安厅、生态环
境厅、市场监督管理厅等 8部门具有行政执
法案卷评审经验的业务骨干对各地各部门
报送的典型案卷进行集中评审，评选出30本
优秀典型案卷。

自治区党委全面依法治区委员会执法

协调小组办公室表示，评选出的典型案例形
成了示范效应，正向激励；更发现了问题跟
踪整改问效，反向督促，促进严格规范公正
文明执法，为积极营造一流营商环境提供坚
强法治保障。各地各部门要把此次案卷评
查活动作为落实《自治区提升行政执法质量
三年行动实施方案（2023—2025年）》的重要
抓手，坚持问题导向，找准提升案件质量的

“靶心”，守牢执法质量“生命线”。

我区评选出30本行政处罚优秀典型案卷

12月22日，银川市兴庆区法院大新法庭法官林小虎（左）下沉社区，指导群众进行
网上立案。

当好群众身边的法律顾问

“王女士，银川市兴庆区法院大新法庭
的法官来社区了，你现在有空的话来社区
207室，可以当面向他们咨询你的事情。”

“好的，我把孩子安顿好就过去。”
20多天前，银川市兴庆区石油城燕庆

园社区居民王女士的丈夫给网格员李婷
婷发微信，想找律师咨询其孩子在商场受
伤的事情。12月 22日，大新法庭法官林
小虎和法官助理金东到燕庆园社区“坐
诊”，李婷婷当即打电话给王女士，请她到
社区咨询。

11月，王女士带着10岁的女儿在金凤
区一家大型商场里的餐厅用餐时，女儿到
餐厅门口玩耍，不小心被餐厅门口的装修
材料划伤了右手腕，送医后缝了好几针。
事发后，王女士报警求助，同时调取现场监
控，监控视频清晰地拍下了王女士女儿在
餐厅门口被划伤的经过。但后续与餐厅和
商场的交涉中，对方都不愿意承担责任。

王女士告诉法官，受伤一个多月来，
孩子疼得无法写作业，她看着很心疼。由
于丈夫在外地上班，她一个人带孩子，无
法到法院起诉。林小虎告诉王女士可以
进行网上立案，并现场教授如何上传资

料。半个小时后，王女士满意而归。
今年以来，大新法庭主动下沉司法资

源，与社区对接，要求全体法官、法官助理
加入所在社区的网格员群、社区工作群，
当好群众的法律顾问、解纷专家，倾听群
众呼声，接受法律咨询，同时发现矛盾纠

纷后，及时为群众提供法律智慧，从源头、
萌芽化解纠纷。1月至11月，大新法庭通
过诉前调解成功化解矛盾纠纷900余件。

“无讼社区”做起示范文章

“您好，您是赵某某的父亲吗？我们

来到燕庆园社区了，你家孩子赵某某网购
手机，逾期未付 2300元手机款的事情，您
方便的话请到社区来，我们商量一下怎么
处理？”12月 22日，林小虎下沉燕庆园社
区时，了解到被告赵某某年仅 22岁，为减
少对被告的影响，他和社区网格员共同做
被告父亲的工作，被告父亲当日向原告付
清欠款。

11月22日，大新法庭受理了原告安徽
某创新科技有限公司与被告赵某某分期付
款买卖合同纠纷一案。赵某某在原告处购
买了一部3100多元的手机，双方约定分期
付款，但赵某某偿还 3期后逾期未付剩余
的2300余元。受理案件后，承办法官林小
虎多次联系赵某某，电话一直未接通。

“感谢您，孙法官，我们一定按照调解
意见及时修理管道，防止损失扩大。”日
前，在银燕园社区御龙湾物业服务中心，
大新法庭法官通过在业主群内排查纠纷
提前介入，成功化解一起侵权纠纷案件。

今年，大新法庭积极参与“无讼社区”
创建工作，将辖区21个社区（村）按照责任
到人的原则与法庭 5名员额法官对接，落
实“一法官联系一社区”机制，法官下沉各
社区、小区排查并提前介入矛盾纠纷化解
工作。 （下转02版）

大新法庭法官化身群众身边的法律顾问
本报记者 张怀民 文/图

““枫桥经验枫桥经验””宁夏新实践宁夏新实践新时代新征程新时代新征程··

近日，经贺兰县检察院干警跟进监督，
辖区 2家加油站全部申领排污许可证，2家
新投入运营的加油站也办理了相关证件。

这是银川市检察机关公益诉讼守护生
态环境的一例。12月 26日记者获悉，银川
市检察机关聚焦破坏土地和湿地资源、污染
水源、破坏生物资源、固体废物污染等突出
问题，通过协调联动、主动监督、综合治理，
开展生态环境与资源保护领域公益诉讼检
察工作，2021年以来共立案 532件，制发诉
前检察建议455件，提起民事公益诉讼7件，
为生态环境和资源保护筑牢屏障。

协同联动，共谱生态保护“协作曲”

银川市金凤区有 5.6万亩湖泊湿地，大
大小小的湖泊星罗棋布，野生动植物资源丰
富。今年刚入冬，金凤区检察院联合辖区自
然资源局、第三方鸟类监测机构、乡镇工作
人员和志愿者一起巡林巡河，合力守护生态
安全。巡查人员到胭川湖、元宝湖等湖泊水
域，实地察看湖泊水域环境、日常管控及岸
边林草生长情况，检查是否存在非法捕捞、
污水排放、乱砍滥伐等情况。检察官督促相
关负责人员加强重点区域巡护，建议第三方
监测机构加强候鸟等野生动物疫源疫病监
测防控，维护珍稀濒危野生动物种群和公共
卫生安全。

今年 3月，银川市人民检察院与银川市

林长办建立“林长+检察长”工作机制，通过
信息共享、联席会议、线索移送、公益诉讼、
办案协作、联合督办、协同监督 7项协作机
制，守护生态环境。

几年前，银川市检察机关就与自然资
源、生态环境、水务、文广等17家单位会签公
益保护协作意见，建立健全线索移送、信息

共享、查处协作配合机制并联合开展专项行
动。银川市检察机关还与相关部门建立“河
长+检察长+警长”工作机制，实现河湖管理
业务监督、行政执法、刑事司法、检察监督无
缝衔接。主动协调，与上下游检察机关建立
黄河流域生态环境联动保护机制，与石嘴山
市人民检察院、吴忠市人民检察院联合印发

协作机制，筑牢三地黄河流域生态环境保护
的司法屏障。与内蒙古阿拉善盟检察分院
会签协作机制，对贺兰山生态环境案件诉讼
监督、联合专项行动等作出明确要求。与内
蒙古阿拉善左旗检察院联合开展贺兰山生
物多样性保护、尾矿治理、文物古迹保护、数
字检察联动等领域检察工作，筑牢贺兰山生
态保护司法屏障。

专业化法律监督，
打出生态保护“组合拳”

“占用耕地的大棚终于拆掉了，压在我
们心头10年的石头也被搬走了。”今年6月，
银川市兴庆区掌政镇强家庙村村民看着拆
掉的大棚，心里说不出的畅快。

今年 2月，兴庆区检察院检察官在常态
化巡河中发现，强家庙村的22栋温棚占用大
片耕地却被闲置弃用。检察官走访了解到，
当地村民多次向有关部门反映，要求拆除闲
置温棚，但因多部门职能交叉，问题始终未
能解决。兴庆区检察院立即成立工作专班，
及时开展立案调查，厘清主管机关、土地权
属等情况后，逐一与负有监管职责的行政机
关以及属地政府沟通协商。该院还制发检
察建议，督促行政机关能动履职。相关部门
收到检察建议后，第一时间开展整改工作并
及时反馈整改进度，涉案 22栋温棚在 20天
内全部被拆除。 （下转02版）

银川检察公益诉讼守护生态之美
本报首席记者 王潇翊

今年11月，银川市金凤区检察院联合辖区自然资源局、第三方鸟类监测机构、乡镇工作
人员和志愿者一起巡林巡河。 （资料图片）

今年1月至9月侦办电信网络诈骗犯罪案件68.9万起；
缅北向我移交3.1万名电诈犯罪嫌疑人；见面劝阻1389万人
次，紧急拦截涉案资金3288亿元；起草电信网络诈骗及其关
联违法犯罪联合惩戒办法，向社会公开征求意见……

面对发案极多、人民群众深恶痛绝的电诈犯罪，2023年各
地区各部门坚持依法治理、多方联动、综合施策，打击治
理工作取得显著成绩。“新华视点”记者对此进行了梳理。

看点一
缅北向我移交3.1万名电诈犯罪嫌疑人

当前，以“工业园区”“科技园区”为幌子的超大犯罪集
团盘踞境外，形成规模庞大的诈骗犯罪网络，成为打击治理
电诈违法犯罪必须铲除的“毒瘤”。

今年9月以来，在公安部和云南省公安厅指挥部署下，
西双版纳、普洱、临沧等地公安机关与缅甸相关地方执法部
门开展边境警务执法合作，开展了一系列打击行动。

缅北果敢自治区电诈犯罪集团重要头目明国平、明菊
兰、明珍珍被成功抓获并移交我公安机关，明学昌畏罪自杀
身亡，一大批境外诈骗窝点被成功铲除，10余名电诈集团
重要头目被公开通缉……一系列措施狠狠打击了境外诈骗
集团的嚣张气焰。

截至目前，缅北相关地方执法部门共向我方移交电诈
犯罪嫌疑人3.1万人，其中幕后“金主”、组织头目和骨干63名，
网上在逃人员1531名。

随着打击治理特别是境外抓捕力度加大，今年 1月至
10月，全国检察机关共起诉电诈犯罪嫌疑人3.4万余人，同
比上升近52%。

最高人民检察院第四检察厅厅长张晓津介绍，近期政
法机关对跨境电诈犯罪集团开展重点打击，大批在境外从
事诈骗犯罪的人员集中被抓捕回国，今后一段时期起诉的
电诈案件数量将呈持续上升态势。

境外抓捕也带动了一些地区电诈发案数的下降。海南
省海口市从今年8月开始，发案数已连续4个月同比下降，
日均发案降至个位数；浙江省嘉兴市今年9月、10月发案降
幅明显，日均发案从30多起下降到10多起。 （下转02版）

2023年打击治理电信
网络诈骗四大看点

郭某某没想到，法院仅用 8天就帮他和
工友执行回了欠薪。

兰某某没想到，240元的欠薪，法院也尽
心尽力帮忙追回。

柳某某等人同样没想到，帮他们追回欠薪
的法院领导会跟他们说一声“你们受苦了”。

郭某某、兰某某、柳某某等 54人虽然来
自不同地方，年龄不同，口音各异，但都曾是
一家保洁公司的保洁员，辛辛苦苦干一天能

挣 120元。他们的工资被无故拖欠，最多的
被拖欠1万多元，最少的被拖欠240元。

54人大多来自农村，年过半百，一辈子跟
土地打交道，深信一分耕耘，一分收获。“我们
想不明白，干了活咋能不给工钱？”“240元钱
咋就这么难要？”54人决定讨个说法。

经过几个月的努力，今年11月，54人终
于拿到劳动争议仲裁裁决书，裁决该保洁公
司支付54人工资款167700元。裁决书生效

后，54人向银川市金凤区法院申请强制执行。
12月14日，金凤区法院立案执行后，第

—时间组建系列案件执行专班，分析案情，
采取措施。通过与金凤区劳动保障监察执
法大队联合执法，在几方力量的配合下，仅
用8天便为54人执行到位欠薪167700元。

郭某某说：“裁决书生效后，我估摸着过
年前能把钱拿到就不错了，没想到现在就拿
回来了。天寒地冻的，辛苦法官了。”

“谁说不是呢，240元钱你们都放在心
上。”兰某某向办案法官表示感谢。

12月 25日的案款集中发放现场，金凤
区法院副院长马君平动情地说：“你们受苦
了，通过劳动赚取劳动报酬本就是你们应享
有的权利，但却还需要你们通过劳动仲裁、
法院强制执行等程序实现权利，耗费大量人
力物力时间成本。对你们的艰辛我们深表
理解，也请你们相信，法律对你们的保护永
远不会缺席，人民法院永远是你们的后盾。”

听到马君平的贴心话，许多人红了眼眶。

54名讨薪人的“三个没想到”
本报记者 陈世伟

本报讯 （首席记者 马
涛） 12月 26日，自治区党委
政法委召开会议，传达学习贯
彻自治区党委十三届六次全
会暨党委经济工作会议精神，
研究贯彻落实的思路举措。

会议强调，要切实把思想
和行动统一到习近平总书记
重要讲话精神和中央经济工
作会议决策部署上来，按照自
治区党委十三届六次全会暨
党委经济工作会议部署要求，
结合政法工作实际抓好落实，
为推动经济高质量发展提供
坚强法治保障。

会议要求，要深刻学习领
会中央和自治区党委对当前
经济形势的科学判断，准确领
会、精准落实明年经济工作的
总体要求和政策取向，系统学
习掌握房地产、财政、货币、就
业等领域新形势、新政策，主
动融入政法工作现代化实践，
努力以法治的确定性应对经
济发展形势的不确定性。

要坚持法治是最好的营商
环境，把服务和保障民营经济
发展作为推动经济高质量发展
的重点工作来推进，全力推动
解决制约民营企业高质量发展
的难点堵点问题，完善长效机
制建设。依法严惩侵害企业和
企业家合法权益的违法犯罪行
为，常态化开展扫黑除恶斗争，
加大知识产权侵权行为惩治和
赔偿力度，让企业和企业家安
心经营、放心投资。

要坚持稳字当头，运用法
治思维和法治方式防范化解
政治安全、经济金融等重点领
域风险隐患，健全完善防范化
解涉众型金融案件社会稳定
风险工作机制，创新依法稳慎
处置的方法举措，坚决防止经
济金融风险传导外溢。

要系统学习领会习近平
总书记指导的方法论，以“四
个抓落实”为行动指南，既要锚
定中央和自治区党委关于经济
工作的重要决策部署，也要紧
盯当前政法系统各项重点工
作，不折不扣、雷厉风行、求真
务实、敢作善为抓落实，切实把

政法在“干”的成果转化为不断巩固增强经济回升向好态
势、推动经济高质量发展的实际成效。
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