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宁夏人保财险银川市金凤支公司于 2024年 3月 4日开具的增值税专用发票 1张，发票号码：
01515032，金额：-1681.48元，以上发票在增值税系统属于作废状态，抵扣联和发票联均遗失，特
此声明。
陕西省定边县贺圈镇下暗门村137号杜红喜名下的宁E35900，车辆已达到报废标准，需注销车
辆，行驶证、登记证书、车牌遗失，声明作废。
宁夏牧晖农牧科技有限公司（统一社会信用代码：91640100MAC4L80E3M）遗失公章一枚，声明
作废。
宁夏敏饰尚民族服饰有限公司（统一社会信用代码：91640122MA76246134）遗失营业执照正、副
本，特此声明。
宁夏君鼎物流有限公司（统一社会信用代码：91640100MA76D11G64）遗失公章，特此声明。
青铜峡市鑫荣工贸有限公司（统一社会信用代码：91640381670411538A）遗失公章一枚，特此声
明。
宁夏酒觞酒业有限公司（统一社会信用代码：91640381MA76EE9D3F）遗失食品经营许可证正
本，许可证编号：JY16403810033114，特此声明。
宁夏瑞德翰物流有限责任公司遗失宁CE9807道路运输证，证号：640381035990，特此声明。
宁夏明华供应链有限公司（统一社会信用代码：91640500MACRK50G7H）遗失营运证，宁E96227
（黄色），道路运输证号：640500043759，宁EV522挂（黄色），道路运输证号：640500043661，特此
声明。

郭子玄遗失行政执法证，证号：30010497181，声明作废。
灵武市乐力多通讯器材部（统一社会信用代码：92640181MABPWH4KX3）遗失公章、财务专用
章、法定代表人章（王慧）各一枚，特此声明。
宁夏奥兰雅图工程有限公司遗失公章、财务章，统一社会信用代码：91640121MA7730AR7Y，特
此声明。
宁夏锐虎物流有限公司，车号：宁AM7665、宁AM2852、宁ACA93挂、宁AK1616、宁ATG11挂、宁
AGA92挂、宁AK5757、宁AN0082、宁AN9883、宁AL2070，证号：银640104059033，营运证遗失并
注销，特此声明。
蔡 玉 霞（身 份 证 号 ：642124196408292946）遗 失 农 村 土 地 承 包 经 营 权 证 ，编 号 ：
640521202202000140，特此声明。
陈忠遗失道路经营许可证，车号：宁EM509挂，证号：640521004965，特此声明。
王清亮遗失永宁县望洪镇金星村农村土地承包经营权证，证号：000464 号，身份证号：
64012119541010251X，编码：640121103213070020，特此声明。
吴忠市利通区瑞馨广告制作中心（统一社会信用代码：92640302MA77ALD00X）遗失营业执照正
本、副本，特此声明。
吴忠市利通区秦渠华苑幼儿园（统一社会信用代码：52640300MJX3182612）遗失食品经营许可
证副本（编号：JY36403020020658），特此声明。
宁夏锐翔建设集团有限公司（统一社会信用代码：9164040405463050XT）遗失2021年11月19日

开具的农民工工资保证金收据（收据号：00907190，金额：24400元），特此声明。
宁夏金岸广告有限公司（统一社会信用代码：91640100585370241A）遗失公章，特此声明。
宁夏天成油气科技发展有限公司（统一社会信用代码：9164010069434953X2）遗失公章与财务
章，特此声明。
银川市义恒和电缆桥架有限公司（统一社会信用代码：916401223964454198）遗失公章，特此声
明。
银川艾利电子科技有限公司（统一社会信用代码：91640100MA7EYJG79C）遗失公章，特此声明。
宁夏三石信息科技有限公司（统一社会信用代码：91640100MACJDN5K5G）遗失公章、合同章，
特此声明。
宁夏截江贸易有限公司（统一社会信用代码：91640105MA75W4HY6W）遗失银行开户许可证、
公章、财务章、法人章，开户许可证核准号:J8710011712001，特此声明。
何文香（工号38274240）遗失新华保险个人业务保险营销员委托合同，声明作废。
邓旭、孙文艳遗失银川世茂新体验置业有限公司开具的世茂铂悦府5-1-601首付款收据，金额
536193元，声明作废。
中卫市健源药店（统一社会信用代码号：91640500MA77FLYP60）不慎将营业执照正本、副本遗
失，特此声明。
吴忠市利通区上桥镇癞呱子湖寺（统一社会信用代码：71640302MCU464073F）遗失公章，特此
声明。

遗失声明

国家税务总局银川市税务局稽查局
税务文书送达公告

宁夏港铭昊盾国际贸易有限公司：
因你单位法定代表人无法联系、企业注册经营地址无法找到你企业等

原因，采取其他方式无法送达，根据《中华人民共和国税收征收管理法实施
细则》第一百零六条之规定，公告送达《税务事项通知书》（银税稽通〔2024〕
0607号）。

本公告自发布次日起满 30日，即视为送达。请你单位自公告次日起
30日内，到国家税务总局银川市税务局稽查局领取《税务事项通知书》（银
税稽通〔2024〕0607号）。

联系地址：银川市新华西路197号 联系人员：何晓东、许楠
联系电话：0951—5119207

国家税务总局银川市税务局稽查局
2024年9月4日

国家税务总局银川市税务局稽查局
税务事项通知书

银税稽通〔2024〕0603号
宁夏贝思客国际贸易有限公司：（纳税人识别号：91640100MA76PL1132）

事由：责令限期缴纳税款
依据：《中华人民共和国税收征收管理法》（主席令〔2001〕第49号）第

三十二条、第三十八条第一款、第四十条第一款、第六十八条《中华人民共
和国税收征收管理法实施细则》（中华人民共和国国务院令〔2002〕第 362
号）第七十三条

通知内容：你（单位）2021年 10月 25日至 2023年 9月 30日的应缴纳
税款合计（大写）叁佰肆拾贰万零贰佰陆拾肆元柒角叁分（￥：3420264.73
元），自收到本通知书之日起3日内缴纳，并从税款滞纳之日起至缴纳或解
缴之日止，按日加收滞纳税款万分之五的滞纳金，与税款一并缴纳。逾期
不缴将按《中华人民共和国税收征收管理法》有关规定处理。

是否正常申报逾期未缴纳:否
国家税务总局银川市税务局稽查局

2024年9月4日

国家税务总局银川市税务局稽查局
税务事项通知书

银税稽通〔2024〕0604号
宁夏枫凌翼国际贸易有限公司：（纳税人识别号：91640100MA76PKET2B）

事由：责令限期缴纳税款
依据：《中华人民共和国税收征收管理法》（主席令〔2001〕第49号）第

三十二条、第三十八条第一款、第四十条第一款、第六十八条《中华人民共
和国税收征收管理法实施细则》（中华人民共和国国务院令〔2002〕第 362
号）第七十三条

通知内容：你（单位）2021年10月25日至2022年12月31日的应缴纳
税款合计（大写）陆拾伍万捌仟贰佰柒拾捌元肆角叁分（￥：658278.43
元），自收到本通知书之日起3日内缴纳，并从税款滞纳之日起至缴纳或解
缴之日止，按日加收滞纳税款万分之五的滞纳金，与税款一并缴纳。逾期
不缴将按《中华人民共和国税收征收管理法》有关规定处理。

是否正常申报逾期未缴纳:否
国家税务总局银川市税务局稽查局

2024年9月4日

国家税务总局银川市税务局稽查局
税务事项通知书

银税稽通〔2024〕0607号
宁 夏 港 铭 昊 盾 国 际 贸 易 有 限 公 司 ：（ 纳 税 人 识 别 号 ：91640100MA76PL1725）

事由：责令限期缴纳税款
依据：《中华人民共和国税收征收管理法》（主席令〔2001〕第49号）第

三十二条、第三十八条第一款、第四十条第一款、第六十八条《中华人民共
和国税收征收管理法实施细则》（中华人民共和国国务院令〔2002〕第362
号）第七十三条

通知内容：你（单位）2021年10月25日至2023年9月30日的应缴纳税款
合计（大写）贰佰壹拾壹万玖仟伍佰叁拾贰元壹角伍分（￥：2119532.15元），自
收到本通知书之日起3日内缴纳，并从税款滞纳之日起至缴纳或解缴之日止，
按日加收滞纳税款万分之五的滞纳金，与税款一并缴纳。逾期不缴将按《中华
人民共和国税收征收管理法》有关规定处理。

是否正常申报逾期未缴纳:否
国家税务总局银川市税务局稽查局

2024年9月4日

国家税务总局银川市税务局稽查局
税务文书送达公告

宁夏贝思客国际贸易有限公司：
因你单位法定代表人无法联系、企业注册经营地址无法找到你企业等

原因，采取其他方式无法送达，根据《中华人民共和国税收征收管理法实施
细则》第一百零六条之规定，公告送达《税务事项通知书》(银税稽通〔2024〕
0603)。

本公告自发布次日起满 30日，即视为送达。请你单位自公告次日起
30日内，到国家税务总局银川市税务局稽查局领取《税务事项通知书》(银
税稽通〔2024〕0603)。

联系地址：银川市新华西路197号 联系人员：何晓东、许楠
联系电话：0951—5119207

国家税务总局银川市税务局稽查局
2024年9月4日

国家税务总局银川市税务局稽查局
税务文书送达公告

宁夏枫凌翼国际贸易有限公司：
因你单位法定代表人无法联系、企业注册经营地址无法找到你企业

等原因，采取其他方式无法送达，根据《中华人民共和国税收征收管理法
实施细则》第一百零六条之规定，公告送达《税务事项通知书》(银税稽通
〔2024〕0604号)。

本公告自发布次日起满30日，即视为送达。请你单位自公告次日起
30日内，到国家税务总局银川市税务局稽查局领取《税务事项通知书》(银
税稽通〔2024〕0604号)。

联系地址：银川市新华西路197号 联系人员：何晓东、许楠
联系电话：0951—5119207

国家税务总局银川市税务局稽查局
2024年9月4日

序号

1
债务人

中卫市富丽玻璃制品有限责任公司

借款合同

2017-zw-xqyld-037号；

zwld-2018-01号
未偿本金

759.3
未偿利息

460.36
本息合计

1219.66
担保合同

2017-zw-xqyld-037号
zwld-2018-01号

担保情况

章子玉、章子澄、章之华、郭淑香、史睿

易先鹏与宁夏厚昌工程机械有限公司债权转让通知
暨债务催收联合公告

根据易先鹏与宁夏厚昌工程机械有限公司签署的《债权转让协议》，易先鹏已将其对下列债务人及其担保人享有的主债权及担保合同项下的全部
权利依法转让给宁夏厚昌工程机械有限公司。易先鹏与宁夏厚昌工程机械有限公司联合公告通知各债务人及担保人以及其他相关各方。

宁夏厚昌工程机械有限公司为上述债权的受让方，现公告要求下列债务人及其担保人，从公告之日起立即向宁夏厚昌工程机械有限公司履行主债
权合同及担保合同约定的偿付义务或相应的担保责任。若债务人、担保人因各种原因更名、改制、歇业、吊销营业执照或丧失民事主体资格的，请相关
承债主体、清算主体代为履行义务或履行清算责任。特此公告。

公告清单
基准日：2024年4月30日 单位：人民币万元

宁夏厚昌工程机械有限公司
易先鹏

2024年9月4日

2024年8月28日，吴忠市中级人民法院受理了宁夏神鹏新能源发电有限公司（以下
简称“神鹏公司”或“债务人”）预重整一案，并指定宁夏方和圆律师事务所、宁夏麟祥律
师事务所担任预重整期间管理人。为顺利推进预重整程序，管理人拟选定审计、评估机
构对神鹏公司进行财务审计和资产评估。经吴忠市中级人民法院许可，现就审计、评估
机构公开选任事宜公告如下：

一、债务人基本情况
神鹏公司成立于2009年8月19日，法定代表人陈光英，注册资本7000万元，注册地

址为金凤区高新技术产业开发区6号路南。公司经营范围：风能、太阳能、生物能开发利
用，可再生能源的研究、开发、技术咨询服务，种植、养殖。

二、服务内容及要求
审计机构：对神鹏公司进行整体的财务审计、清产核资、债权债务专项审计、职工债

权专项审计、股东出资审计、管理人财务专项审计或对执行职务时可能增加的关联公司
进行整体的财务审计以及管理人指派的其他工作，并出具相应的审计报告，出具专项报
告不再单独收费。

评估机构：对神鹏公司合法拥有的全部财产权益（包括但不限于建设用地使用权、
厂房及厂房附属设施、机器设备及配套设施、厂房装饰装修、办公楼及装饰装修、物料存
货、股权、车辆、知识产权等）进行评估，作出评估初步数据和偿债能力分析数据（如有必
要），并根据资产清查需要和市场价格波动情况调整评估基准日及评估数据，按时出具
相关报告，以及管理人指派的其他工作，并出具相应的评估报告，出具专项报告不再单
独收费。

具体工作范围以签订的委托合同为准。
三、参选要求及材料提交
（一）参选要求
1.具备国家相关行业主管部门颁发的从业资格，对有专门资质要求的需具有相应的

机构资质证书；
2.具有破产项目工作经验，具有良好的商业信誉；
3.参选机构与预重整管理人、债权人、债务人及其相关人员不存在利害关系，或其他

可能影响作出公正判断的关系；
4.近三年没有违法违规行为或行政处罚记录；

5.参选机构应当独立报名参选，并独立完成审计或评估工作，不得联合报名参选，不
得将工作部分或全部交由其他机构完成。

（二）材料提交
1.参选机构须提供有效的机构注册证书、营业执照、负责本项目的审计师、评估师职

业资格证书（复印件加盖公章）；
2.参选机构须提供与本案无利害关系的承诺、近三年内没有违法违规行为及未受行

业处罚的承诺；
3.初步工作方案：包括参选机构的基本情况、机构负责人简介、机构参与破产案件的

业绩、本项目负责人参与破产工作的经验、本项目团队人员组成及简介、联系方式、本项
目的工作计划和预计完成时间、报价函等（原件加盖公章）。

（三）材料提交时间
请各意向机构于2024年9月9日（周一）下午17时前将纸质版报名资料一式两份

送至宁夏回族自治区银川市银基大厦B座11楼，同时将以上文件的扫描件发至以下邮
箱：shp1110@126.com，并同时与管理人联系确认（联系电话：孙律师15009676067）。

四、选任方式
管理人在宁夏回族自治区范围内公开招募、选任审计、评估机构。管理人将对报名

并符合条件的审计、评估机构组织评分择优评选，经报人民法院同意后正式选任。
五、特别事项
1.本案要求参选机构必须在管理人要求的时间内出具正式报告，参选机构出具报告

的时间将在选定时重点考虑，如参选机构未能按照规定时间出具报告的，管理人有权调
减费用；

2.本次选任中介结构采取一次性报价原则，报价为含税费用，包括差旅费、人员食宿
及其他项目实施中发生的各项费用，中选后不再增补其他任何费用；

3.参选机构应当在报价方案中明确费用支付方式和时间。如参选机构愿意先开展
工作后收取报酬的，管理人将在选定时优先考虑。参选机构应对是否同意先开展工作
后收取报酬予以响应，否则将视为同意先开展工作后收取报酬。

4.预重整程序结束后，若进入破产程序，审计、评估费用列入破产费用不再另计。
宁夏神鹏新能源发电有限公司预重整管理人

2024年9月4日

关于宁夏神鹏新能源发电有限公司预重整管理人公开选聘中介机构的公告

注销公告
德聚元（宁夏）电子商务有限

公 司（统 一 社 会 信 用 代 码 ：
91640100MA773N136K）经股东研
究决定，拟向登记机关申请注销
登记，本公司已同意成立清算组，
清算组成员王银银，王银银为清
算组负责人。请债权债务人自本
公告刊登之日起45日内到公司清
算组申报债权债务，特此公告。
德聚元（宁夏）电子商务有限公司

2024年9月4日

解除劳动合同公告
王英（身份证号：640122********0024）：

你于 2024年 7月 11日开始旷工，在交接手续未完成的情况下，擅自
脱离工作岗位，公司多次通过手机、微信联系，均无法联系到你本人。现
依据《劳动合同法》第39条2款的规定，我公司决定自2024年7月11日与
你解除劳动合同，终止双方的劳动关系。限你在本公告见报之日起 3日
内，到公司办理相关离职手续。若逾期不到公司办理离职手续，公司将依
据相关法律程序按自动离职处理。

宁夏昊王缘梦饭店管理有限责任公司
2024年9月4日

债权转让通知书
刘学娇、李强：

根据我公司与常永锋在2024年6月13日签订的《债权转让
协议》，依据银川市兴庆区人民法院（2020）宁 0104民初 9470号
民事判决书，你方所欠我公司的当金 120000元、续当期间的综
合费用及利息 42160元，并按照全国银行间同业拆借中心公布
的贷款市场报价利率的四倍计算的自 2020年 7月 28日起至判
决确定的付款之日止的利息和违约金，我公司对刘学娇名下位
于永宁县杨和镇青春苑小区1号楼1单元201室（宁（2018）永宁
县不动产权第Y0002894号）享有的抵押权等依法转让给常永
锋，相应地应加倍支付的迟延履行期间的债务利息、案件受理
费、评估费、拍卖费等与该转让债权相关的其他权利及利益也一
并转让给常永锋。请你方自接到该债权转让通知书后向常永锋
履行全部义务。特此通知。

宁夏鼎银典当有限公司
2024年9月4日

债权转让通知书
吴淑萍、徐爱军、徐昊杰：

根据我公司与常永锋在2024年6月14日签订的《债权转让
协议》，依据银川市兴庆区人民法院（2024）宁 0104民初 2436号
民事判决书，你方所欠我公司的当金250000元、利息1500元、违
约金 8500元以及自 2023年 12月 3日起至判决书确定的付款之
日止的利息和违约金（利息、违约金以下剩当金本金为基数分别
按照月利率 0.3%、1.7%标准计算）、我公司对吴淑萍、徐爱军位
于银川市兴庆区长庆燕鸽湖基地燕滨园湖心北区1号楼1单元
901室（产权证号：宁（2023）兴庆区不动产权第0029594号）享有
的抵押权等依法转让给常永锋，相应地应加倍支付的迟延履行
期间的债务利息、案件受理费、评估费、拍卖费等与该转让债权
相关的其他权利及利益也一并转让给常永锋。请你方自接到该
债权转让通知书后向常永锋履行全部义务。特此通知。

宁夏鼎银典当有限公司
2024年9月4日

声明
宁夏第五建筑有限公司

宁夏公路管理中心石嘴山分
中心陶乐公路养护站生产业
务用房拆除新建工程项目经
理部专用章仅限于本项目的
工程资料使用，用于授权委
托、证明、各类合同、承诺等具
有经济性质行为时盖章无效，
特此声明。

宁夏第五建筑有限公司
2024年9月4日

注销公告
银 川 市 金 凤 区 宝 湖 晨 曦 幼 儿 园（统 一 社 会 信 用 代 码

52640106MJX2465287）拟向登记机关申请注销民办非企业登记，本单位
已成立清算组，清算小组人员：段君锋，王珂，段君锋为组长。请债权债
务人自本公告起45日内到公司清算组申报债权债务，特此公告。

银川市金凤区宝湖晨曦幼儿园
2024年9月4日

中卫市宏浩农牧发展有限公司生猪养殖场
建设项目环境影响报告书征求意见稿公示

《中卫市宏浩农牧发展有限公司生猪养殖场建设项目环境影
响报告书》征求意见稿公示如下：1.环境影响报告书征求意见稿网
络链接：链接：https://pan.baidu.com/s/1jik4SQK4GRnaomr2jejKeg
提取码: rkem；2.征求意见的公众范围：中卫市、中卫市沙坡头区；
3.公示意见表的网络链接：链接：https://pan.baidu.com/s/1MK⁃
wz5GTvNTYQVZzkvxAJFw 提取码: fsjp；4.公众意见提出的方式
和途径：公众意见表填写后与意见一并发送至 1285733136@qq.
com；5.公众提出意见的起止时间：自公示之日起10个工作日。

中卫市宏浩农牧发展有限公司
2024年9月4日

“是李沐（化名）妈妈吗？您好，李沐
在期末考试中作弊了。”

今年 6月底，接到孩子班主任的电
话，北京市民张薇（化名）心头一沉：这可
不是小问题。当张薇想提出让老师严肃
处理、对孩子进行适当惩罚时，电话那头传
来老师的一声轻叹：“您觉得该怎么办？”

面对这个问题，张薇自己也愣了下，
她认识到这事关乎做人的基本诚信，应该
对孩子进行惩罚，但孩子确实年龄比较
小，平时心理也比较脆弱。交流中，张薇
也听出了老师的言外之意：如果对孩子进
行惩戒，家长能不能接受，会不会有意见？

在近日的采访中，这位班主任向记
者坦言：面对孩子违规违纪，老师肯定想
及时进行适当惩戒，这不仅有助于教学
秩序，也有益孩子的健康成长。但老师
往往顾虑重重，“个别家长不认同，对老
师进行投诉的情况也不是没发生过”。

“我们小时候都被老师严厉批评过、
罚站过，也正因为此深刻认识到了错
误。怎么现在一些老师都不敢‘管’孩子
了？”采访中，北京、江苏、安徽等地多位
家长发出疑问，称如果自己孩子犯了错，
违反了校纪校规，希望老师能及时给孩
子适当惩戒。

那么，问题出在哪里，又该如何解决？

惩戒“度”不好把握
想“管”又不敢“管”

天津市某小学一名赵姓老师入职一
年多，她告诉记者，自己刚入职时，就有
从业多年的老师提醒她：不要对孩子

“管”得太严，之前有位同事因为批评了
几句做错事的学生，可能语气有点重，结
果被家长投诉了，最后这位老师还被学

校领导批评了。
安徽宿州某中学薛老师是一名有着

十几年丰富教学经验的教师。对待平时
不遵守课堂纪律、难以管理的学生，她有
自己的一套方法，比如和学生坐下来面
对面聊天、谈心。遇到实在难管的学生，
她会进行适当的批评，但基本不会对学
生进行罚站等惩戒，因为“不太清楚惩戒
的尺度和边界究竟在哪”。

“惩戒可能引发部分不可预见的情
况，教师惩戒力度和处置方式如果把握
不好，可能会引发家校矛盾，还可能对教
师造成伤害。”广东广州某小学黄老师
说，有的家长见不得自己孩子在学校受
任何一点“委屈”，这也是教师行使惩戒
权的常见阻碍之一。

多名受访教师表示，学生个体感受
差异大，拿捏惩戒“度”稍有不慎，都可能
对学生、教师产生负面影响。“想‘管’又
不敢‘管’。”一名教师直言，而惩戒权的
丧失，可能会导致师生关系扭曲，校园欺
凌得不到及时有效制止，个别学校甚至
发生学生打老师的情况。

首都师范大学教育政策与法律研究
院副院长蔡海龙认为，从教师个人的视
角来看，行使惩戒权会有很多“麻烦”，包
括处理学生心理压力和应激行为，应对
可能发生的师生冲突和家校矛盾等。此
外，如果教师行为涉及不当惩戒，还有可
能受到师德处分及其他形式的学校内部
处理；情节严重的承担法律责任。

“由于现行教育惩戒的规则还不够
完善，适用性和可操作性还有待进一步
增强，不能为教师实施教育惩戒提供应
有的规范和指导，因此会有部分教师对
要不要惩戒、如何惩戒感到无所适从。”

蔡海龙说。
在中国教育科学研究院研究员储朝

晖看来，有些教师“不敢管、不能管”，还
在于一些地方有关部门跟学校之间责权
关系不顺，“一线教师承担的杂事太多，
教育权难以有效行使，导致‘说了不算’，
也没有足够的精力去‘管’”。

家长接受程度不同
“不好管”“管不好”

近日印发的《中共中央 国务院关于
弘扬教育家精神加强新时代高素质专业
化教师队伍建设的意见》（以下简称《意
见》明确，维护教师教育惩戒权，支持教
师积极管教。实际上，2021年3月1日施
行的《中小学教育惩戒规则（试行）》（以下
简称《规则》）已明确，中小学教师可行使
多种教育惩戒手段，同时也为惩戒权划
出了“禁区”“红线”，赋予了学生、家长申
诉的权利，并强调家校合作的重要性。

有相关规定作为“靠山”，在教学实
践中，为何仍有部分教师表示自己“不好
管”“管不好”？

北京某小学语文王老师表达了自己
的困惑：合理的惩戒行为如果引发了学生
身心安全问题，教师是否要担责？“暂停或
限制学生参加集体活动”若引起青春期学
生叛逆或过激行为，教师应该如何处理？

北京某学校教师马慧提出了大众普
遍关注的问题，即：教育惩戒的难点在于
惩戒的尺度没有定性，不同家长对于惩
戒的接受程度不同，老师眼里的惩戒可
能是家长眼里的体罚。“惩戒和体罚，能
不能通过客观表述作出具体规定？”

还有老师告诉记者，《规则》规定，对
“故意不完成教学任务要求或者不服从

教育、管理的”可以实施必要惩戒，但“故
意”一词难以确定，容易引起教师和家长
间争议。常见的情况有因家长擅自免去
孩子作业引发的争议等。

对此，蔡海龙认为，这主要是因为目
前教育惩戒的尺度仍然不够明晰造成的。

“《规则》对于学校和教师可采取的
教育惩戒措施主要采取了列举式的规
定，在其所列举的惩戒措施之中，有些类
型属于内涵清晰便于施行的，如点名批
评、责令书面检讨等。也存在部分内涵
不清或是难以施行的，例如额外的教学
任务或班级公益服务任务、一个课时以
内的罚站、不超过一周的停课或者停学
等。还有一些类型的惩戒措施，如训导、
训诫、教导、管教等，对其内涵和形式都
没有作出明确规定，给学校和教师留下
了较大的选择和裁量空间，在实施过程
中很容易产生漏洞或出现解释不清的问
题。”蔡海龙说。

北京外国语大学法学院教授姚金菊
告诉记者，《规则》作为教育部的一个规
章，要求它将任何事情都事无巨细地作
出规定，是不现实的。重点是要关注观
念的普及以及学校有没有落实教育惩戒
规则，在校规校纪上有没有具体化。

姚金菊指出，《规则》第20条明确规
定，各地可以结合本地实际制定实施细
则，或者指导学校制定实施细则，“所以
重点还是得靠学校自己去具体落实”。

姚金菊还表示，目前更应该重视家
长与学校在惩戒问题上的沟通与联动。

“对于学生适当处理之后，我认为应当尽
快告知家长，要关注学生的心理状态，形
成一种联动。”

中国人民大学教授程方平则提出，

可以通过细化案例解读的方式，让教师
明确具体的边界。“我们不应该避讳教育
里出现的一些问题，应该去记录、分析这
些案例，细化出现什么情况是老师的责
任，出现什么情况是学生有问题，这有利
于老师进行教育管理乃至惩戒。”

家校社会充分合作
提供具体规范指导

《意见》出台后，不少网友纷纷表示
“把惩戒权还给老师”，代表了整个社会
对教师职业的尊重。

同时，有受访老师向记者表达了这
样的困惑：对学生实施惩戒时，如果家长
硬是不接受，坚决要求对孩子免予处罚，
惩戒权是否会成为“空中楼阁”？教育惩
戒权实行过程中的种种困境该如何破除？

对此，受访专家指出，要想真正发挥
好教育惩戒的作用，仅靠教师一方是远
远不够，要在探索的过程中建立健全教
育惩戒的实施、监管和救济机制，让学校
和教师会用、敢用、慎用教育惩戒，并让
家长和社会理解、支持、配合学校及教师
的教育和管理，共同实现立德树人目标。

姚金菊告诉记者，《意见》重申教师
教育的惩戒权，强化教师管理教育的责
任，“这是非常重要的”，旨在进一步强化
教育管理规则的落地执行，“比如此次
《意见》中明确提到‘维护、支持’，就是对
教师行使权利的鼓励，对于现实情况是
有积极意义的”。

在蔡海龙看来，政府应当积极推动
相关实施细则和配套性文件的出台，进
一步完善教育惩戒的规范体系，为教师
实施教育惩戒提供更具有操作性的规范
和指导；学校要通过制度建设和文化建
设为教师实施教育惩戒提供支持和保
障，同时监督教师依法实施教育惩戒，确
保教育惩戒的权力不被滥用；从家庭和
社会的角度来说，应当培养科学的教育
理念，正确认识惩戒在培养学生健全人
格中的重要作用，支持、理解、配合学校
和教师的教育管理，通过家校社之间协
同配合共同实现立德树人的目标。

姚金菊说，要想让教师惩戒获得更
好的效果，推动学校教育与家庭教育的
实施一体化很重要。除了通过现有的家
长课堂家长会、家委会等方式，还可以建立
家长之间联系沟通的机制，让家长之间形
成一种正能量，共同做好学生教育工作。

程方平认为，要让学校和家长之间
建立信任，除了双方真诚交流外，也要提升
老师的综合素养，加强老师的职前培训，把
对学生问题的洞察和化解矛盾的智慧当成
教师一个非常重要的素养进行锻炼。

值得注意的是，惩戒和体罚只有一
线之隔，教师在实际行使正常教育惩戒
权过程中，需要把握好度和原则。《规则》
明确，实施教育惩戒应当符合教育规律，
注重育人效果；遵循法治原则，做到客观
公正。教师在教育教学管理、实施教育
惩戒过程中，不得有以击打、刺扎等方式
直接造成身体痛苦的体罚；超过正常限
度的罚站、反复抄写，强制做不适的动作
或者姿势；辱骂或者以歧视性、侮辱性的
言行侵犯学生人格尊严等行为。

对此储朝晖表示：“惩戒的目的是教
育，非教育目的的行为则不在惩戒范围
内。要根据老师和学生的实际情况来使
用惩戒权，不同的老师有不同的教育智
慧，其把握的度也是不同的。如果能使
用其他方式解决学生的问题，就无须使
用惩戒。”

同时，受访专家还提到，老师在实际
行使正常教育惩戒权过程中，除了行为
要符合规范，还要明确两个前提。一是
惩戒的目的是教育，是对学生的违纪行
为进行管理和矫治；其次惩戒的界限，是
以不伤害学生身体、心理、自尊为前提。

“实施教育惩戒要坚持教育性、合法
性、适当性原则，教育性就是遵循教育规
律，注重真正的育人效果；合法性就是要
符合法律规定，要坚持客观公正；适当性
就是采取适当措施跟相应的过错相适
当。”在姚金菊看来，维护教师的教育惩
戒权，会对遏制校园内的不当行为包括
欺凌行为起到威慑或者阻止的作用。

据《法治日报》

教师惩戒权的边界到底在哪里
专家：家校社协同配合助依法行使教育惩戒权


