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新华社北京3月19日电 记者 19日从公安部获悉，为
全力保障春耕备耕和全年粮食生产，按照2025年春耕备耕
农资打假工作统一安排，公安部部署各级公安机关环食药
侦部门依法严厉打击制售假劣农资犯罪，坚决维护农业生
产秩序和广大农民群众合法权益。

公安部要求，要抓住春耕备耕用种用肥用药需求高
峰和农资生产、储备量大的时间节点，对制售假劣农资

“黑窝点”“黑作坊”，有资质企业生产假劣农资、网络售
假、流窜售假，农资“忽悠团”和以“订单农业”为名制售

假劣农资等犯罪实施精准打击、深度打击、规模打击、联
动打击，快速形成高压震慑态势。持续开展“惠民利企”
调研走访，健全完善与种子科研单位和生产企业的联系
服务机制，加强种业知识产权保护，助力激发企业科研创
新活力。

2024年，全国公安机关深入开展“昆仑”专项行动，持续
依法严厉打击制售假种子、化肥、农药等假劣农资犯罪，全
年共立案侦办相关刑事案件 500余起，成功侦破一批重大
案件，切实保障了粮食生产安全。

公安部部署依法严打制售假劣农资犯罪

“运用法治力量稳预期、强信心、促发展”
“加强对查封、扣押、冻结等强制措施的监督”
“依法保护企业和企业家合法权益”……今年
的两高报告直面社会关切，以法治硬举措优化
营商软环境，助力经济社会高质量发展。

“一个地方的营商环境好不好，关键要看
法治化程度高不高。”在3月13日举行的银川
法院优化法治化营商环境推进会上，银川市
中级人民法院相关负责人表示：“银川法院要
以‘营商环境要始终处在全国第一方阵’为工
作目标，将优化营商环境作为‘一把手’工程，
主动融入全市经济社会发展大局办案子、做
服务，为民营经济健康发展保驾护航。”

护航民营经济工作格局持续构建

位于永宁县李俊镇古光村的领鲜公司，
在李俊镇、杨和镇等地租赁土地经营果蔬、苗

木种植、销售、研究开发等涉农产业，一度成
为当地农业领域的龙头企业。后该公司因管
理不善、盲目扩张等导致资金链断裂，最终向
永宁县人民法院申请破产清算。

永宁县法院了解到，此案中的土地经营
权系从农民手中流转而来，不属于破产财产，
如一拍了之，可能使附着于集体土地上的农
业设施价值大大减损，甚至毫无价值。

为尽量维护农民与债权人的利益，永宁
县法院加强府院联动，多方游说商量解决方
案，积极争取县、镇政府以及各村委会支持，
确保流转土地上的农业设施能够价值最大化
地出售。经过多次协商沟通，所有大棚由流
转土地所在的村队购买，作为集体资产使用，
实现了破产资产变现价值最大化。永宁县法
院最终裁定终结领鲜公司的破产清算程序。

府院联动，法院能动，“两动”理念成为银

川市优化营商环境的最大特色。银川市多
部门联合印发《优化营商环境协调联动工作
办法》，银川中院分别协调人社、税务、公积金
中心等单位会签出台联动机制文件；与市工
商联成立银川市民营企业商事调解服务中心，
与市司法局、阅海湾企业家联合会等相关各方
交流产权保护沟通联系机制，形成护航合力。

为给企业提供“点单式”精准法律服务，
银川法院邀请自治区高级人民法院、宁夏证
监局、银川市金融局等相关单位，共同送法进
企业，听取市场主体意见建议。主动走进国
际葡萄酒文化旅游博览会，到工业园区巡回
审理侵害发明专利权案件，提升服务保障能
力水平；出台“打官司找不找人同样办”及便
民利企 21项措施并大抓落实，涉企案件“绿
色通道”畅通高效，一大批涉企案件实现快
立、快审、快执。数据显示，近5年来，银川法

院共受理涉民营企业商事案件223869件，审
结220992件。

涉企司法行为更加规范更有温度

为了省去存储、运输等方面的麻烦，银川
一家商贸公司将一处尚未通过竣工验收的仓
库用于仓储，被银川市综合执法监督局处以
工程合同价款 2.5%的罚款 105605.38元。该
公司申请行政复议，但得到复议维持的结果。

针对这家企业的苦楚，银川中院审理认
为，法律规定：“实施行政处罚，纠正违法行
为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、
法人或者其他组织自觉守法”“违法行为轻微
并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政
处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正
的，可以不予行政处罚”。本案行政处罚有违

“罚过相当”原则，予以撤销。 （下转02版）

主动融入经济社会发展大局办案子做服务

银川法院以法治硬举措优化营商软环境
本报首席记者 马涛

“离婚7年后，孩子母亲最终答应将女儿的抚养权变更
至孩子父亲名下。”3月 17日，灵武市人民法院综合审判庭
法官哈莉向记者讲述了一起特殊的抚养权变更案件。

2018年，马某与雅某经灵武市法院判决离婚，长女被
判给父亲马某抚养，次女被判给母亲雅某抚养。但判决生
效后，独自前往外地打工的雅某并未带走次女，而是由马某
抚养2个女儿至今。多年来，雅某忙于生计，鲜少返宁，与2
个女儿很少见面。

“法官，我小女儿今年秋天就要上小学了，我申请将她
的抚养权变更到我名下，方便入学。”3月初，马某来到灵武
市法院，提出 2个诉求，一是变更抚养权，二是要求雅某支
付过去6年多及2个孩子成长至18周岁的抚养费。

最好不要对簿公堂，减少一些对孩子的伤害。这是哈
莉受理这起案件后的第一想法。她给马某和雅某分别打去
电话，询问双方对于抚养权的态度。

“我愿意承担抚养责任，好好抚养小女儿。”“她只出抚
养费就行，2个女儿都由我来抚养。”

电话里的双方并没有推卸责任，这让哈莉松了一口气，
于是建议道：“你们一起来一趟法院，我们可以通过调解来
解决抚养权的归属问题……”

让哈莉没想到的是，答应调解的双方，却在调解现场发
生了激烈的争吵，男方控诉女方过去 6年多对孩子不闻不
问的不负责任态度及给孩子带来的伤害，女方则主张是男
方一直阻挠其见女儿，导致了自己与女儿的生疏，这次一定
要带走小女儿与自己一起生活。

“你们都冷静下，咱们唯一的目的就是让孩子们健康平
安地长大……”哈莉赶紧分开双方，考虑到 2个孩子已跟
随父亲生活多年，突然将小女儿带走分开抚养，改变生活
环境，对孩子的成长和心理健康都会带来影响，遂将女方
带进家事法庭劝道：“你询问过小女儿的意见吗？她愿意
跟你走吗？”

雅某低头不语。哈莉又问道：“你现在在外地，工作不
太固定，收入也不稳定，孩子跟你去了住哪？在哪上学？”

雅某几次想要张口却不知如何应答，似乎意识到自己
还没有考虑清楚这些后续事宜。 （下转02版）

一次为了孩子
入学的抚养权变更

本报记者 郑芳芳

“欠债还钱天经地义，虽然扈家得到了国
家的救助，但我们欠下的钱一定要还。”3月
19日，固原市中级人民法院执行员小丁受托
回访时，62岁的王女士说。

“王大姐，您省吃俭用攒钱替小王还
钱的事情让我们很感动，我们这次来主要
是看看您归还案款后，生活上还有什么
困难。”

“没有，还了这些债务，我感到一身轻松，
吃得好睡得好，再不敢麻烦国家了。”

小丁清楚记得，王女士缴纳执行款的日
子是 1月 10日。那天，王女士带着 4万余元
现金，从村里赶到固原中院，替儿子偿还多年
前因一起悲剧欠下的丧葬费。

2020年 7月，小王驾车载着小扈外出时
不慎驶入水库，小王死里逃生，小扈不幸溺

亡。法院判令，由小王赔偿丧葬费等共计
44076.5元，但小王无力赔偿。法院穷尽执行
手段，未发现小王有可供执行的财产。

小扈亡故后，小扈父母终日以泪洗面。
他们年事已高，无固定收入，生活陷入困
难，小扈的丧葬费短期内也难以筹齐。见
此状况，固原中院主动伸出援手，为小扈父
母提供了司法救助。小王的母亲王女士得
知情况后又愧又急，登门向小扈父母道歉，
并暗自下定决心，一定要把法院判给扈家

的钱还上。
王女士和小扈父母一样，身患疾病且无

固定收入。为了还债，多年来，她省吃俭用，
尽可能减少生活开支，终于在2025年初攒够
了法院判决书上载明的丧葬费。当她收到固
原中院出具的44076.5元执行款收据时，心里
的一块石头总算落了地。

在被执行人无力向申请执行人支付赔偿
款的情况下，法院给予了申请执行人司法救
助金。当王女士缴纳的案款进入法院“一案

一账户”后，固原中院根据有关规定，对其进
行了妥善处理。

司法救助制度设计的初衷是解决困难当
事人的燃眉之急，而不是替被执行人还债。
王女士的举动也为司法救助制度的完善提供
了新思路。固原中院执行局局长陈君礼介
绍，法院正在探索建立司法救助金代偿机制，
对于有履行能力但暂时困难的被执行人，鼓
励其分期偿还救助金，促进救助金循环使用，
帮助更多困难群众。

省吃俭用4年多 母亲替儿还清案款
本报通讯员 黄涛

中共中央办公厅、国务院办公厅近日发
布关于进一步强化食品安全全链条监管的意
见，部署多条政策举措。

针对食用农产品种植养殖和食品生产、
贮存、运输、寄递和配送、销售、消费、进口等
覆盖从农田到餐桌全链条各环节监管衔接存
在的问题，意见提出了8个方面需要健全完善
的协同监管措施和机制，共21条具体措施。

强化肉类产品检验检疫出证查验、建立
实施散装液态食品运输准运制度、完善校园
食品安全协同管理机制、加强网络订餐线上
线下一体化监管……聚焦百姓关切的食品安
全问题，意见提出有针对性的创新举措。

中国人民大学食品安全治理协同创新中
心研究员孙娟娟表示，意见直面当前食品安
全治理中被高频曝光的重难点问题，强调了
生产经营者的主体责任、地方政府的属地责
任、监管部门的防控责任与行业部门的主管

责任等，抓住了全链条责任这一关键点。
食品行业多元庞杂，既包括充分实现现

代化大规模生产的食品加工业，也包括集中
化程度极低、小而散的各类餐饮企业，还包括

“看天吃饭”极易受到气候、土壤、水资源状态
影响的农产品生产及加工行业，很难单靠一
支监管力量去解决，也无法仅靠抽检检验等
一般产品的监管方式去控制风险。

孙娟娟说，意见明确许可部门要严审、监
管部门要督查。尤其面对管许可不管检查的
分工，意见要求在责任分工的基础上完善衔
接机制。对因制度缺失而出现监管协作难的

问题，意见做了补缺要求。
如针对散装液态食品的运输，意见提出

建立实施散装液态食品运输准运制度，制定
实行运输准运制度的散装液态食品重点品种
目录。对于跨境电商零售进口食品的安全风
险，意见要求商务部要会同海关总署、市场监
管总局建立跨境电商零售进口食品负面清
单，将明令暂停进口的疫区食品以及因出现
重大质量安全风险启动应急处置的食品等列
入负面清单并实时调整。

意见强调了生态环境部门在保障食用农
产品安全中的不可缺失性，要求其负责推进

农用地土壤重金属污染溯源和整治。教育部
门在校园食品安全治理中也要有主体责任意
识，加强对学校食品安全相关工作的统筹管
理和指导。

在围绕全链条强调食品安全责任链时，
意见基于制度安排提出了通过能力建设、让
责任落实到位的具体措施。着眼于全链条中
的薄弱环节，突出了食品运输从业人员、网约
配送员的能力建设需求，并把赋能责任明确
于对应的监管或主管部门，如人力资源社会
保障部门要将掌握食品安全法律知识纳入网
约配送员国家职业技能标准。 （下转02版）

坚决守牢食品安全底线
——解读关于进一步强化食品安全全链条监管的意见

3月19日，新闻媒体“走进宁夏火焰蓝”集中采访活动在永宁县举行。10多家中央驻宁及区、市级主流媒体记者走进永宁县消防救援大
队，观摩采访灭火抢险救援感人事迹，以及监督执法、正规化建设、消防文化、廉政建设、装备建设、宣传教育等创新工作和经验做法，并与基层
消防员们进行座谈交流。图为记者体验灭火操作。 本报记者 苏克龙 摄

“李警官您好，感谢您和监狱的
帮助，让我们圆了三代人的梦，我们
已经安全返回湖南老家，谢谢你们
了。”3月 19日，固原监狱警察李占
君接到湖南省益阳市的肖先生打来
的电话，言语间充满对李占君的感
激之情。事情还得从固原监狱春节
前开展的一次“圆梦行动”说起。

1月下旬，固原监狱办公室接到
一个从益阳市打来的电话：“喂，警
官您好，我叫肖某某，我想咨询一下
之前固原监狱是不是关押过一名叫
汤某的服刑人员……”

工作人员从肖先生口中得知，
他想要查询的服刑人员汤某是自己
的姥爷。据肖先生介绍，汤某于
1952 年在宁夏公安厅独立第五劳
改大队服刑改造，1958年 6月因病
在监狱去世。虽然其家人当时收到
了汤某去世的消息，但受限于经济
条件和家庭现状，肖先生的姥姥只
能打消前往宁夏认领汤某遗体的念
头。因此，汤某的遗体由第五劳改
大队代为安葬，这也成为她最大的
遗憾。在随后的66年里，汤某的家人
曾多次想寻找他的埋葬地点，但由于
对汤某的身份证号、关押具体地点等
信息掌握较少，最终不了了之。

如今，肖先生的岳母，也就是汤
某的女儿已经80多岁高龄，她把汤
某落叶归根的希望寄托在自己的女
儿和女婿肖先生身上。此前，肖先
生及其家人已到访过宁夏7所监狱
中的 6所，始终没有查询到汤某的
信息，唯一未到访的固原监狱成了
他们最后的希望。

了解情况后，固原监狱高度重
视，随即开展针对肖先生一家三代
人的“圆梦行动”。一方面，监狱警察向肖先生详细询问汤
某生前的基本信息和相关情况；另一方面，指派专人查阅大
量的史料资料，并向监狱老警察李占君进行求证。最终，在
李占君和其他人员的不懈努力下，回复了肖先生一家肯定
的答案：宁夏公安厅独立第五劳改大队就是固原监狱的前
身，固原监狱就是汤某曾经服刑的地方。

3月 12日下午，一辆挂着外省车牌号的小轿车在警察
的带领下，辗转来到固原监狱旧址，并在李占君的指认下找
到了埋葬汤某的地方。“姥爷您知道吗，在这近70年的时间
里，家人一直希望能够找到您的埋骨之处，让您能够落叶归
根。现在，我们终于找到您了……”肖先生泣不成声，久久
跪在坟前不愿离去。

“李警官谢谢你，如果不是你们的帮助，我们一家三代
人的心愿可能就实现不了了……”祭拜完汤某后，肖先生紧
紧握住李占君的手感激地说。
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“盈北苑，管理乱，垃圾到处打转转；楼道
堆得像小山，出门要绕三道弯；下雨天，不出
门，路上水坑滑倒人；房顶漏成水帘洞，叮叮
咚咚像朗诵。”3月 18日，银川市西夏区贺兰
山西路街道书香苑社区党委书记孟妍辉说，
这是一年前盈北苑小区的写照。

改旧貌，住“新家”，看着焕然一新的小
区，张大爷很感慨：“现在小区美观了、亮堂
了，住着舒心多了。”

盈北苑小区是如何实现华丽转身的呢？
为了解决盈北苑小区脏乱差的问题，书

香苑社区从积极筹备到公开招投标、从制作
发放征求居民意见表到组织人员统计、从面
对面填表到电话邀请业主见面、从有效沟通
到苦口婆心地解释，历时一年多，克服了种种
困难，终于在2025年1月，宁夏睿宸物业服务
有限公司正式入驻盈北苑小区。

以前，屋面防水层脱落严重，一刮风就会
掉落，楼下停放的轿车被砸坏了很多次；外
墙保温层裸露，一到冬天，住在把边的住户
被冻得经常感冒；楼梯间的栏杆扶手因年
代久了脱皮扎刺；最严重的是房顶漏雨，几
乎每次下雨楼顶的住户都苦不堪言，投诉不
断……这些事桩桩件件都压在孟妍辉的心
里，她多方奔走，跑厅进局，作汇报、讲困难，
为了争取政府专项改造资金，汇总上报的材
料就有十几份。

针对这些“顽疾”，孟妍辉和居民们上演
了“双向奔赴”的治理场景，随之而来的是各
方力量的肯定和支持。 （下转02版）

告别脏乱差
盈北苑小区“变形记”

本报记者 李娜


