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法治建设既要抓末端、治已病，
更要抓前端、治未病。近年来，太阳
山镇厚植经济发展情怀，秉承法治
惠民理念，坚持“关口前移”，通过整
合信访、检察院、法院、公安、司法行
政、劳动仲裁、综合执法、工会、工商
联等 9个部门（单位）职能，打造了
集信访接待、纠纷调解、诉讼服务、
法律援助、劳动仲裁、行政复议为一
体的工作中心，确保群众诉求“只进
一扇门、全流程处置”，从源头筑牢
发展根基，为辖区经济高质量发展
提供了坚实法治保障。

“没想到不用跑法院，在工作中
心就能直接开庭，把问题解决了！”
近日，太阳山镇某公司负责人王某
在太阳山营商环境法治工作中心
（以下简称“工作中心”）共享法庭签
收调解书时，难掩激动。

事情的缘由还得从两个月前说
起。今年3月1日，太阳山镇某公司
负责人王某与太阳山镇某生物有限
公司签订了一份标的为 13.8 万元
的供货合同。王某按合同如期履
行，但某生物有限公司迟迟不支
付货款。抱着试试看的心态，王
某到工作中心求助。接到求助
后，值班律师帮王某书写诉状、打
印相关证据，并申请在诉讼服务
窗口当即立案。

“根据诉调对接机制，我们立即
启动了简案速裁快审程序，经过开
庭，案情并不复杂，某生物有限公司
法人刘某对货款事实无异议，只是
对货款支付期限略有争议，双方还

一直有合作，所以调解是最好的矛
盾纠纷化解方式。”共享法庭的办案
法官刘媛春说道。

庭审结束后，刘媛春法官积极
组织调解，通过核对账目、厘清争
议，原被告双方达成调解，被告某生
物有限公司承诺向原告王某分三期
付清 13.8万元货款，刘媛春法官审
核后及时出具民事调解书。

“案结了，心也顺了，这效率比
打官司快多了。”王某感慨道。该案
的圆满化解，是共享法庭为群众纾
困解难的一个缩影，更是工作中心
突出源头预防，用多元措施为当事
人提供高效、便捷的法治服务，将矛
盾纠纷化解在基层、消除在萌芽状
态的生动诠释。

法治是润泽经济的“金沃土”，
良好的法治营商环境是经济社会高
质量发展的最好土壤。工作中心聚
焦矛盾纠纷预防化解法治化，坚持
以“塞上枫桥”法治工作机制为抓
手，统筹党员、保安、安全员、退役军
人等力量组建治安保卫委员会，协
同联动村（社区）基层法治力量，常
态化开展日常治安巡防、风险隐患
排查、矛盾纠纷化解、应急事件处置
等工作，做到矛盾纠纷早发现、早预
防、早处置。

数据显示，工作中心运行以来，
太阳山镇跨区域案件调解周期平均
缩短 21.25%，线上调解成功率达
95.64%，矛盾纠纷化解率提高了
31.38%，信访总量下降了 37.72%，
企业满意度达99.8%。

抓源头防风险
夯实法治化营商环境工作根基
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当清晨的第一缕阳光掠过美丽的罗山脚下，在吴忠市太阳山
工业园区，一辆辆运输车满载建材在宽阔的柏油路上排成长龙，
智能机械臂在现代化厂房里有节奏地舞动，塔吊旋转的阴影与光
伏板反光交织成工业文明的图腾。这片曾经飞沙走石的“荒漠孤
岛”，历经二十载蝶变，如今成为区域新能源产业聚集的“工业明
珠”。而在这片热土上，法治化营商环境的深耕细作，正悄然书写
着高质量发展的生动注脚。

回溯2003年启动的扶贫扬黄灌溉工程，红寺堡区作为世纪工
程的核心承载地，汇聚了来自宁南山区八县以及周边五省区的23.5
万移民。在“迁得出、稳得住、能致富”的政府承诺中，太阳山镇依
托贺兰山东麓独特的石英砂、石灰岩资源，逐步构建起以新材料、
新能源为主导的现代工业体系。但随之而来的征地补偿纠纷、劳
资矛盾、合同纠纷等问题，一度成为制约高质量发展的瓶颈。

法治是最好的营商环境。党的二十大报告明确强调，要“营
造市场化、法治化、国际化一流营商环境”。太阳山镇作为红寺堡
区工业发展的主战场，始终将法治化营商环境建设作为推动高质
量发展的核心抓手，充分运用基层法治力量系统性化解纠纷、规
范市场秩序、保障合法权益，走出了一条将法治基因植入园区血
脉的新路径。

服务大局是打造一流法治化营商环境的重要保障。工
作中心始终坚持在把握大局中谋事、融入大局中议事、服务
大局中成事，切实做到人民群众在哪里，工作就聚焦到哪
里，跟进到哪里。

前不久，10余名工人心急如焚地来到工作中心反映：
太阳山镇某炼油公司因经营不善拖欠工资，拟解散并申请
破产。得知情况后，工作中心迅速行动，联合辖区“三官一
师一员”（法官、检察官、警官、律师、法学会会员）、工会和工
商联积极与某炼油公司协商。一周之后，红寺堡区仲裁院
在工作中心开庭，最终促成双方达成一致意见并置换仲裁
调解书，由红寺堡区人民法院跟进执行处理，涉案金额达
30余万元。员工激动地说：“不用我们请律师打官司，仲裁
结果直接执行，真是省心又高效！”

探寻“小服务”如何撬动“大民生”？打通服务群众最后
一米，始终是工作中心服务群众的出发点和落脚点。坚持

“有事好商量、众人的事情由众人商量”的原则，依托工会、
工商联、行业协会，成立劳动人事争议调解中心，引导职工
通过调解、仲裁、公证、行政复议、行政裁决等非诉方式解决
纠纷，推动解决辖区企业经营管理、劳动关系、股权关系等
内部矛盾纠纷。

“针对行政复议、环保问题等外部矛盾纠纷，坚持政府
主导、部门合作、行业互助的协作机制，有效推动了优化法
治化营商环境长效建设，实现小事不出企业、大事不出园
区。”工作中心相关负责人表示。

遇到问题到工作中心找说法，成为越来越多群众的共
识。这得益于工作中心发挥统筹协调作用，制定工作中心
运行规则，建立完善首问责任制、商事纠纷多元化解等制度
15项，工作指引6个，业务流程图3张；发挥督办落实作用，
将提升法治化营商环境纳入维护社会稳定责任推进平安建
设考核指标，设置矛盾化解率、企业满意度、政策执行率、执
法达标率、服务覆盖率等5项核心指标，确保法治营商环境
可量化、政策执行可追踪、企业诉求可闭环。

此外，按照“园区吹哨，部门报到”原则，定期召开联席
会议，通报矛盾纠纷，分析研判形势，统筹协商化解，形成问
题联治、矛盾联调、平安联创的工作格局。配合检察院深入
开展专项行动，持续提升民生“温度”；配合公安分局做好深
化政务服务管理改革，聚焦企业发展所需推出便民利民举
措；配合司法局开展行政复议护航企业高质量发展专项工
作，为企业安心经营、创新发展保驾护航。

抓服务促提升

稳固法治化营商环境长效建设

红寺堡区人民法院太阳山镇共享法庭审理一起民
事纠纷。

红寺堡区劳动人事争议仲裁院调解一起涉企劳资
纠纷。

打造法治化营商环境，关键要在全社会牢固树立法治
信仰、增强法治意识，营造浓厚的法治氛围。

“订立劳动合同需要注意什么？”“违法分包或转包发生
工伤事故，找谁赔偿？”……一场场生动的法治讲座正在太
阳山工业园区开展。

“法治体检就像专家开出的一套企业发展良方，为我们
健康发展保驾护航。”太阳山工业园区几家企业负责人对工
作中心的普法宣教活动赞不绝口。

近日，工作中心联合辖区“三官一师一员”以及派驻“企
业法治服务管家”，走进太阳山工业园区，为企业开展普法
宣传、法治体检等活动。他们结合自身工作实践经验和典
型案例，围绕民法典中买卖、租赁、委托、承揽等合同的订
立、效力、履行、解除，企业物权与知识产权保护等方面内容
进行重点解读，引导企业牢固树立依法经营理念，注重从源
头规避风险，促进企业健康发展。

在太阳山工业园区，类似的场景并不鲜见。他们是红
寺堡区执法单位系统开展精准普法、推动企业稳定发展的
鲜活例证。

“办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾靠法”
的法治氛围正在形成，春风化雨、润物无声的普法宣传效果
也日益凸显。

为强化政法供给，优化营商环境，工作中心聚力打出了
一套组合拳。坚持推行综治中心规范化建设，村（社区）组
队延伸法治家园建设，把法治宣教融入法治实践全过程，积
极倡导铸牢中华民族共同体意识与企业文化建设、企业经
营管理、企业社会责任履行相结合，以法治实践助力铸牢中
华民族共同体意识。坚持以法治政府示范区建设为抓手，积
极推动公安分局社区警务“两项机制”、检察院“五心工作
法”、法院“院+站+点”、司法局“小挎包”工作法品牌建设，适
时发布涉土地征收补偿、合同违约纠纷等典型案件12个，办
理的涉企行政争议实质性化解案件被评为全区典型案例。

梧高凤必至，花香蝶自来。2024年以来，太阳山工业园
区企业 206家，其中规模以上企业 56家，工业总产值 301.2
亿元，同比增长 18.3%，规模以上工业增加值增速 25.6%；
2025年新建项目21个，总投资95.8亿元。

“营商环境没有最好，只有更好。”红寺堡区委副书记、
政法委书记马玉磊说，红寺堡区将会把优化法治化营商环
境作为工作的重中之重，依法化解涉企矛盾纠纷，认真落实
助企纾困政策，严厉打击危害营商环境的违法犯罪，为市场
主体提供全方位的法治服务和保障，让全区营商环境建设
既有法可依又良法善法，在持续推动全区经济社会高质量
发展中贡献政法力量。

抓宣教聚合力
营造法治化营商环境良好氛围

红寺堡区人民检察院联合工商联召开服务保障民
营企业发展交流座谈会。

红寺堡区司法局组织举办“送法进企业”法治讲
座，为企业保驾护航。
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红寺堡区公安分局开展防范电信网络诈骗宣传活
动，守护群众的“钱袋子”。
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