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本报讯（首席记者 王潇翊）近日，自治区人民检察院
与司法厅联合印发《关于加强行政执法协调监督与检察公益
诉讼协作 依法推进保护鸟类专项行动工作方案》（以下简称
《方案》），加强行政执法协调监督与检察公益诉讼协作，推动
严格规范公正文明执法，持续提升全区鸟类保护工作水平。

《方案》明确，坚持问题导向、依法治理、协同联动，建立
健全行政执法协调监督与公益诉讼协作机制，重点打击非法
捡拾鸟蛋、诱捕、猎杀、毒杀鸟类，以及非法收购、运输、出售
鸟类资源等违法行为，同时整治鸟类保护行政执法中的履职
不力现象，加强对鸟类保护领域国家利益与社会公共利益的
保护。具体监督范畴涵盖：在林区、湿地等区域，以网捕、诱

捕等手段非法猎捕野生鸟类、捣毁巢穴、偷盗鸟蛋；实体经营
机构非法养殖、交易、运输、食用野生鸟类及其制品；互联网
平台非法交易野生鸟类或售卖非法猎捕工具等。

《方案》要求，司法行政机关、检察机关要健全完善“行政
执法协调监督+检察公益诉讼”的法治化体系，综合运用执法
监督、诉前磋商、检察建议、支持起诉等多种方式推动解决破
坏鸟类资源突出问题，确保专项行动实效；常态开展生态法
律宣传教育，曝光典型案例，推动依法保护鸟类职责落实；针
对监督中发现的执法问题和制度漏洞，推动建立全链条保护
鸟类行政执法协调监督和检察公益诉讼协作机制，提升全区
鸟类保护工作水平，助力系统构建先行区生态法治新格局。

“行政执法监督+检察公益诉讼”

宁夏两部门启动保护鸟类专项行动

本报讯（记者 丁丁 文/图） 7月 16日，
在永宁县李俊镇黄河岸边，记者跟随永宁县
公安局李俊派出所雷台中心村生态联勤警务
站社区民警梁鹏和同事巡河，沿黄河李俊段
4.8公里的西岸一路走一路看，穿过沿岸的林
带，在黄河边的沟口、渠口、便道等重点区域
走上一遍，大家的衣服早已让汗水浸透。

梁鹏和同事每周对辖区黄河岸边至少全
覆盖巡逻 2次。“平常车巡+步巡、白天巡+夜
间巡、警务站单独巡+各单位联合巡”，从救助
野生动物到向群众科普生态知识，从打击治理
黄河周边违法违规狩猎、违规垂钓、林带随意
放牧、野营野炊等行为，到劝导黄河岸边村民、
游客文明活动不乱扔倾倒生活垃圾，“和黄河
生态保护有关的事项，我们都要管”，梁鹏说。

“同志，您好。这段黄河水体有国家二级
保护动物大鼻吻鮈，也就是当地老百姓俗称
的小‘鸽子鱼’。坚决不能钓。”“黄河岸边单
竿单钩的休闲垂钓行为是被允许的，如果使
用多竿多钩的进行垂钓则不被允许。”“大爷，
咱们这里不让放牧，赶紧把羊赶回去吧，以后
不能再赶进来了”……类似话语，是梁鹏黄河
巡逻的工作日常。多年来的工作成效，正在
逐步显现。梁鹏说，“这几年走下来，能明显
感觉到群众的生态环保意识和守法意识越来
越强，不少群众还会主动提供违法线索，提醒
我们要加强哪里的巡逻。”梁鹏说，希望通过
警方和群众的共同努力，让黄河两岸风景越
来越美。

目前，银川公安创新建立覆盖市、县、乡、
村（社区）四级的生态警长工作制度，396名生
态警长、5个生态警务站与警企共建站，构建

起上下联动、全警参与的生态警务职能体系，
为黄河流域银川段生态资源保护筑牢了坚实

根基。同时，银川市还通过组建治保会、义警
队，发动护林员、网格员、志愿者等力量，成立

黄河金岸巡逻队等群防群治队伍 6支 48人，
共同守护美丽的黄河金岸。

4.8公里巡河护岸 守住黄河金岸美景如画

本报讯（记者 苏克龙 文/图）“提起灭
火器，拔掉保险销，握住喷管，对准火焰根部
喷射。”7月15日上午，在同心县某加油站，消
防宣传员手持干粉灭火器，边讲解边示范，几
名加油站员工聚精会神地观摩学习。当日，
同心县消防救援大队深入辖区加油站、加气
站等易燃易爆场所，为从业人员送上了一堂
生动的消防安全课。

“油枪关闭不严、手机扫码支付产生的电
火花、车辆未熄火加油……这些细节都可能
成为‘隐形炸弹’。”理论课上，消防宣传员结
合易燃易爆场所典型火灾案例，剖析了加油
站静电引发火灾、加气站管道泄漏爆炸等事
故成因。针对这些隐患，宣传员重点讲解了
日常防火巡查要点，强调要严格检查电气线
路、储罐区等防雷设施，并定期清理加油站周
边的易燃杂物。“以前总觉得火灾离我们很
远，通过今天的现场学习，一个小疏忽就可能
酿成大祸。”一名加油站负责人坦言。

“手不能抖，要对准火源根部，站在上风
方向。”实操环节，员工们轮流操作灭火器扑
灭油盆火，消防宣传员不断纠正动作细节。
初次体验灭火的加气站员工李师傅略显紧
张，待成功扑灭火苗后，他长舒了一口气：“光
知道步骤不行，实操起来才发现有这么多讲

究，这堂消防安全课很有感觉。”“以前虽然知
道灭火器怎么用，今天上手试了试，心里更有
底了。”另一名参训员工说道。宣传人员还针
对消防设施的日常检查、维护保养等内容进
行了细致讲解，让从业人员能够熟练掌握消

防器材的使用方法，提高应对突发火灾的能
力。消防宣传员还向场所负责人和员工发放
《易燃易爆场所消防安全手册》，并提醒应严
格落实消防安全责任制，加强员工“四个能
力”培训。

这堂消防安全课“很有感觉”

本报讯（记者 李娜） 7月15日，银川市西夏区宁华路
街道园林场社区澳海澜庭小区居民马学铭熟练地推开了邻
居付中宁的家门。

虽说不是自己家，但 5年间，从帮着取快递、倒垃圾等
琐事，到紧急送医、协调生活物资等大事，5年间，这样的自
来熟互助场景，马学铭几乎和其他邻居每天都在上演。

“有困难就说，咱们都是邻居，搭把手是应该的。”2020
年，马学铭和楼上楼下邻居得知付中宁肢体二级残疾，行动
不便，母亲是重度失能老人，是辖区低保家庭，生活多有困
扰之后，主动叩开了付中宁的家门。一句简单的承诺，成了
持续至今的约定。

米袋空了、油瓶见底了，居民们买菜时顺手就捎带一
份；遇上身体不适，一个电话，邻居们立刻帮忙联系医院、陪
同就诊，忙前忙后耐心周到……“不是亲人，胜似亲人。”付
中宁常说，正是这份来自邻里的温暖，让他对生活始终充满
信心。而马学铭则表示，天若有情自不会让心善之人一直
处于苦痛之中，举手之劳能帮到邻居，心里也格外踏实。

如今，在园林场社区，这样的互助之举已悄然蔚然成
风。居民们用自发的行动，让互助的暖流在楼栋间涌动，不
仅拉近了邻里距离，更破解了“十里不同风、百里不同俗”带
来的治理难题，让社区充满了家的温度。

5年，搭把手的故事还在继续

消防宣传员指导加油站员工如何使用灭火器。

本报讯（记者 丁丁） 7月16日，代表
宁夏出战的银川市公安局特警支队野狼
突击队民警桂源回到银川，7月 7日，“尖
刀·使命”2025年全国公安特警挑战赛在
新疆乌鲁木齐开赛，桂源取得男子手枪射
击科目全国个人第3名的优异成绩。

据了解，“尖刀·使命”2025年全国公
安特警挑战赛比赛为期 5天，全国 48支代
表队、539名队员展开了高水准的特警技
能较量。竞赛设置理论考试和快速射击、
识爆排爆、解救人质、追捕突击、极限越障
5个竞赛科目。 （下转02版）

超帅！宁夏特警桂源获全国
男子手枪射击科目第 3 名

7月15日，走进永宁县蓝邦海悦府一期项
目现场，工人们正在岗位上挥洒汗水，处处涌
动着建设的热潮。而在4年前，该项目因为资
金断链，房产冻结，项目停滞，无法按期交房。

“开辟涉企案件立审执‘三优先’绿色通
道，高效化解涉企案件；依托先行调解机制，
7600件涉企案件实现成功调解；‘僵尸企业’
有序出清，市场要素有效盘活……”7 月 11
日，记者从银川市两级法院规范涉企执法司
法专项行动推进会上了解到，两级法院一系
列举措推动严格公正执法司法，营造法治化
营商环境。

民营企业大显身手正当其时

早在 2021年，蓝邦海悦府股权交割到置
业公司手上时，房产被冻结，项目停滞，很多
业主交了购房款却拿不到房产证，各种欠债
问题致企业举步维艰。

楼栋盘活、资金转起来、小区新起来，这
场蜕变始于永宁县法院创新引入的“四方监

管账户”机制：法院牵头联合永宁县住房和城
乡建设局、银行、银川某置业公司共同签订
《商品房预售资金监管协议》，选取部分优质
待售房源进行“活封”——在严格的监管下，

“卖掉一套，解封一套”。
短短数月，78套监管房源成功售出，2176

万元售房资金安全有序注入监管账户。

市场规则越清晰，企业信心越坚定

银川市两级法院为民营企业参与市场竞
争锻造“护身符”，用法治力量稳定市场预期、
汇聚发展合力。

灵武市法院以“任务清单”规范涉企执法
司法，“面对面”走访企业15次，收集意见、召

开企业座谈会，围绕入驻宁东营商环境法治
工作中心的“益企航”品牌，推动“五诊六进六
联六促”工作机制落地落实，持续提升辖区民
营企业家法治素养，今年上半年前端化解涉
企纠纷88件。银川中院妥善办理诉讼保全，
柔性处置尽量避免保全措施对于企业的不利
影响。同时，变被动裁判为主动服务，相关部
门联合举办公司法、商业秘密专题宣讲，为企
业提供专业法律支撑服务。

为“自家人”提供有力法治保障

“幸亏两家法院通力合作，不但成功调解
了我们的债务纠纷，还答应继续跟进案件执
行。”日前，兴庆区人民法院商事共享法庭与

贺兰县人民法院暖泉法庭联合化解了两家企
业间的债务纠纷。

近年来，兴庆区人民法院发挥商事调解
服务中心“枢纽”功能，依托“法院+企业协会+
N”多元解纷机制，集中审理辖区涉买卖合同
纠纷案件，汇聚多方合力为企业提供多样化
解纷服务。

“商事共享法庭像自家人一样帮助企业
解决各类涉企案件，通过‘云上法庭+易货解
债’等模式，降低了企业诉讼成本，并制定个
性化调解方案，最大限度减少纠纷对企业经
营的影响。”宁夏企业协会会长陶华说。

与兴庆区法院案件体量大、增速快等现
实状况类似，金凤区法院制定“发挥执行职能
作用助力民营经济健康发展工作措施”10条，
通过“四季会战”“终本清仓”“绿色通道”等方
式，高质量推进涉企执行案件办理。

今年上半年，金凤区法院共执行完毕及
终结执行涉企案件 2108 件，执行到位金额
3.76亿元。 （下转02版）

7600件涉企案件调解解决

银川法院助民营企业安心发展放心经营
本报首席记者 马涛

银川市公安局特警支队野狼
突击队民警桂源载誉归来。

近年来，银川公安创新建立覆盖市、县、乡、村（社区）四级的生态警长工作制度，组建群防群治队伍，共同守护美丽的黄河金岸。

行政审判作为审查行政行为的重要
方式，对于监督行政机关依法行政、保障
公民合法权益、维护社会公平正义具有不
可替代的作用。其中，行政机关负责人出
庭应诉制度作为法治政府建设的重要内

容，在促进行政诉讼案件的顺利审理、推动化解行政争议、
提升行政机关“关键少数”运用法治思维和法治方式的能力
等方面发挥着积极作用。

前不久，青海省高级人民法院发布了2024年度行政审
判白皮书。其中提到行政机关负责人出庭应诉率持续提
升，但“出庭不出声”现象仍较为普遍。

之所以如此，一是行政机关负责人对出庭的必要性和
意义认识不足，对案件重视程度不够。行政机关被诉后，虽
有行政机关负责人出庭应诉，但部分出庭应诉人不了解涉
诉行政行为的具体情况，仅形式上出庭应诉。还有的出庭
应诉负责人不是涉案部门的主管负责领导，当需要对案件
发表确定性意见时，便以“不是主管领导”“不清楚”“回去汇
报”等理由推脱，这不仅会降低当事人对行政机关的信任
度，还会加大实质性解决争议的难度。如秦某诉某县政府
行政赔偿系列案，出庭应诉负责人对案件情况不了解，未能
有效发挥行政机关负责人出庭应诉制度的作用，经调解未
果，法院依法责令县政府向秦某赔偿损失。

（下转02版）

行政机关负责人出庭更应出声

本报讯（首席记者 王潇翊）近日，永宁县人民检察院
在监督中发现，3家废品收购经营商户存在乱停乱放自用
车辆、堆放货物占用盲道等情形，影响行人正常出行，也影
响了市容市貌。那么，辖区是否还存在类似问题？该院对
辖区存在影响市容市貌问题开展专项监督。

干警通过逐户走访商户、记录问题点位、听取居民意
见，精准锁定电动车乱停乱放、跨门经营、杂物堆积、卫生清
洁不及时、门前设施污损等突出乱象。针对上述情况，永宁
县检察院依据城市市容和环境卫生管理条例及地方相关规
定，依法向负有监管职责的行政机关发出诉前检察建议，建
议行政机关履行商户门前“三包”监督管理职责，依法处理
辖区乱停乱放自用车辆、堆放货物占用盲道等违法违规情
形。同时，建议主管部门强化日常巡查执法力度，对屡劝不
改的商户严格依法处罚，加大宣传力度，确保商户明晰责任
边界与具体内容，规范经营行为。

被监督单位收到检察建议后，高度重视并听取意见建
议，立即组织人员前往现场勘查。经确认，确实存在乱停乱
放自用车辆、堆放货物占用盲道与人行道的违规行为。针
对上述违法情形，行政机关及时向商户下达责令整改通知
书，明确其违法责任，责令限期整改。同时，行政机关安排
执法队伍增强日常巡查频次，着重商户门前“三包”责任落
实情况。

检察建议聚焦“门前三包”
让 城 市 街 巷 焕 新 颜

连日来，宁夏亦迎来高温天气。
我们将镜头聚焦执法司法服务于民一
线，体验政法干警不惧“烤”验，迎战酷
暑，全力以赴，确保执法司法活动“不
断档”，持续提升工作效率和增强执法
司法服务实效。

热浪滚滚
他们奋战当“夏”

详见08版


