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宁夏宁夏：：法治妙笔绘就绿水青山新画卷法治妙笔绘就绿水青山新画卷
本报首席记者本报首席记者 马哲马哲

漫步在今天的贺兰山下，仰望苍茫的山脊，曾经沟壑纵横、裸岩外露的矿坑，如今已被绿色覆盖；驻足黄河之滨，俯视清澈的流水，那里有候鸟安然栖息。宁夏生

态环境部门用法治的力量，为这片土地筑起了最坚实的生态屏障。当严格的环保监管与优质的营商环境相得益彰，当绿水青山与金山银山和谐共存，高质量发展的

道路就在脚下延伸。宁夏正用法治的力量书写着生态环境保护与高质量发展的时代答卷。

今年以来，宁夏生态环境厅坚持把学法作为必修
课，以“生态环保大讲堂”为平台，常态化举办法律法规、
执法大练兵、固危废管理、信息与应急等业务培训。通
过学习会、报告会、研讨会等多种形式，实现学习培训全
覆盖，切实在法治框架内谋思路、做决策，干事情、解难
题。主动把学习成果贯穿生态环境保护各环节全过程，
确保在法治轨道上统筹推进污染治理、生态保护、应对
气候变化、核与辐射安全等重点工作，努力为人民群众
创造优美生态环境福祉。

“今年，我们多次组织召开生态环境保护行政执法
与刑事司法衔接工作联席会议，联合公安、检察机关、市
场监管等部门开展打击危险废物、污染源监测数据弄虚
作假违法犯罪及第三方环保服务机构弄虚作假专项行
动。”自治区生态环境厅生态环境执法监督局相关负责
人表示。

与此同时与此同时，，严格落实党政主要负责人履行推进法治严格落实党政主要负责人履行推进法治
建设第一责任人职责建设第一责任人职责，，将法治政府建设工作情况向社会将法治政府建设工作情况向社会
公开公开，，自觉接受公众监督自觉接受公众监督。。举办举办““深入学习贯彻习近平深入学习贯彻习近平
法治思想法治思想””专题讲座专题讲座，，把法治建设纳入厅机关效能目标把法治建设纳入厅机关效能目标
管理考核管理考核，，将党员干部依法行政工作情况作为选拔任将党员干部依法行政工作情况作为选拔任
职职、、公务员职级晋升重要条件公务员职级晋升重要条件，，真正把政治执行力强真正把政治执行力强、、法法
治素养高治素养高、、法治工作能力突出的干部培养选拔到领导岗法治工作能力突出的干部培养选拔到领导岗
位上来位上来。。建立法治工作台账建立法治工作台账，，倒排工期倒排工期、、挂图作战挂图作战，，做到做到
与业务工作同部署与业务工作同部署、、同检查同检查、、同落实同落实。。

在宁夏在宁夏，，生态环境治理不再是哪一家部门的生态环境治理不再是哪一家部门的““单打独单打独
斗斗”，”，而是形成了社会各方共同参与的治理新格局而是形成了社会各方共同参与的治理新格局。。宁夏宁夏
生态环境部门充分发挥牵头协调作用生态环境部门充分发挥牵头协调作用，，建立跨区域生态建立跨区域生态
环境监管对接协作机制环境监管对接协作机制，，增强上下游增强上下游、、左右岸左右岸、、干支流协干支流协
同同。。这种机制加大线索移送这种机制加大线索移送、、管辖协调管辖协调、、办案协作力度办案协作力度，，
形成共同抓好大保护形成共同抓好大保护、、协同推进大治理的格局协同推进大治理的格局。。生态环生态环
境部门主导建立的行政执法与刑事司法衔接机制境部门主导建立的行政执法与刑事司法衔接机制，，实现实现
了涉刑案件快速移送了涉刑案件快速移送、、及时查办及时查办，，20252025年以来已移送环境年以来已移送环境
污染犯罪案件污染犯罪案件1212起起，，有力震慑了环境违法行为有力震慑了环境违法行为。。

在这片希望的土地上在这片希望的土地上，，法治的力量将继续守护着每法治的力量将继续守护着每
一寸绿色一寸绿色，，书写着人与自然和谐共生的美好篇章书写着人与自然和谐共生的美好篇章。。宁夏宁夏
生态环境部门将以更加完善的法治体系生态环境部门将以更加完善的法治体系、、更加规范的执更加规范的执
法行为法行为、、更加优化的营商环境更加优化的营商环境，，为深入打好污染防治攻为深入打好污染防治攻
坚战坚战、、推进美丽宁夏建设贡献生态环境力量推进美丽宁夏建设贡献生态环境力量。。

““以前环保执法像以前环保执法像‘‘橡皮筋橡皮筋’，’，现在好了现在好了，，1515大大
类违法情形细化了处罚标准类违法情形细化了处罚标准，，我们心里有底了我们心里有底了。”。”
宁夏一化工企业负责人对宁夏新修订的宁夏一化工企业负责人对宁夏新修订的《《生态环生态环
境行政处罚自由裁量权适用标准境行政处罚自由裁量权适用标准》》如是评价如是评价。。

20252025年年，，宁夏生态环境厅修订了生态环境保宁夏生态环境厅修订了生态环境保
护综合行政执法事项目录清单护综合行政执法事项目录清单（（20252025 年版年版），），细细
化了化了 193193项执法事项项执法事项，，新增新增““无证排放工业噪声无证排放工业噪声””
等等 1010 项符合新规的执法事项项符合新规的执法事项，，让执法更加规范让执法更加规范
透明透明。。

在银川市在银川市，，生态环境局通过清单管理生态环境局通过清单管理，，划清划清
行政检查行政检查““硬边界硬边界”。”。对照对照《《环境保护法环境保护法》》等等 6060余余
部法律法规部法律法规，，对市对市、、县两级生态环境领域原有涉县两级生态环境领域原有涉
企行政检查事项开展全面梳理核查企行政检查事项开展全面梳理核查。。截至截至 20252025
年年 1010 月月，，银川市累计现场执法检查次数同比减银川市累计现场执法检查次数同比减
少少5050..44%%，，实现执法规范与企业减负双向提升实现执法规范与企业减负双向提升。。

宁夏生态环境部门推动建立的综合执法系宁夏生态环境部门推动建立的综合执法系
统统，，整合了移动执法整合了移动执法、、行政处罚行政处罚、、队伍管理等系统队伍管理等系统
功能功能。。这套执法系统与司法厅这套执法系统与司法厅““行政执法监督行政执法监督””
平台和市场监管厅平台和市场监管厅““双随机双随机、、一公开一公开””平台无缝衔平台无缝衔
接接，，能够快速预警多头检查能够快速预警多头检查、、重复检查行为重复检查行为。。工工
作人员介绍作人员介绍：“：“系统实现了从线索识别到整改销系统实现了从线索识别到整改销
号的全流程闭环管理号的全流程闭环管理，，大大提升了执法效能大大提升了执法效能。”。”

“以前是我们追着审批跑，现在是审批追着项
目跑。”一位项目负责人的感慨，道出了宁夏生态
环境部门深化“放管服”改革的成效。

据了解，在环评审批领域，生态环境部门持续
推进效能革命。建立“三本台账”和绿色通道，审
批时限压缩 50%；23个审批部门全流程网办，企
业“零跑动”；专家上门服务，为项目“把脉问诊”。
今年以来，全区共完成一般建设项目环评文件审
批775个，总投资超1876亿元。另外，排污权交易
改革的深化，更让企业尝到了甜头。生态环境部
门创新推出小排放量项目简易出让方式，单项污
染物排放量较小的建设项目可通过“随到随办”方
式获得排污权，有效提升了交易效率。改革开展
以来，全区完成交易 944 笔、1.07 亿元，2025 年
1-10月，二级市场交易笔数同比增长 136%。碳
市场建设成效显著，生态环境部门推动41家发电
行业重点排放单位参与全国碳排放配额交易，成
交量 3817.92万吨，成交金额 25.86亿元。随着今
年新纳入21家重点排放单位，覆盖二氧化碳管控
排放量从67%跃升至80%。

“执法不是要找企业麻烦，而是
要帮企业解决问题。”2025年以来，这
句话已成为宁夏生态环境执法人员
的共同信念和工作准则。

宁夏生态环境厅联合工信、市场
监管等七部门出台《宁夏回族自治区
企业生态环境信用评价办法》，将企
业环境信用等级转变为“A、B、C、D”
四个等级。A级企业对于符合相关生
态环境专项资金支持范围的申报项
目可优先安排资金支持等激励措施，
B级企业适当提高检查频次，C级和D
级企业则被列为重点监管对象。一
家被评为A级的企业负责人表示，信
用等级就像企业的“生态身份证”，让

企业在项目审批、资金申请等方面都
享受到了实实在在的便利。

宁夏生态环境部门同时推动数
智执法平台建设，整合自动监控、视
频监控、用电用能等多维数据。“过去
靠执法人员跑现场，现在数据会‘说
话’。”宁夏生态环境部门一线工作人
员表示，“通过分析排污单位数据，能
精准识别超标排放、治污设施异常等
线索。过去巡查一家企业要大半天，
现在通过系统几分钟就能完成初步
研判。确需现场检查时，带着问题
去，效率大大提高。”。

同时，全面推行包容审慎监管、宽
严相济模式，建立执法检查审批制度，

严格管控涉企检查频次。2025年1-10
月，全区不予行政处罚32件，让执法既
有力度，更有温度。

“我区已建成覆盖大气、水、土
壤、噪声等全要素的生态环境监测网
络，1484个监测点位实现所有县（市、
区）全覆盖。在此基础上，重点推进
宁东能源化工基地固定污染源自动
监测监管试点，并对全区2293家涉气
排污单位自动监测设施安装联网情
况进行摸底，强化实时监控能力，为
监管决策提供了海量、真实、准确的
数据支撑。”自治区生态环境厅相关
负责人表示，今年自治区生态环境厅
发布了《自治区生态环境数智执法体
系建设工作方案》，根据方案，我区将

进一步完善数智执法体系运行机制，
深化大数据、大模型等技术手段应
用，优化拓展辅助执法应用场景，持
续增强末端感知能力建设，积极推行
非现场、无感式执法，精准发现、锁定
问题，精准确定对象、范围，避免简单
粗放治理，减少无差别、拉网式排查，
实现从“人海战术”向“智慧执法”转
变，由“人防为主”向“技防优先”转
变，推动生态环境执法更加科学、精
准、规范。

同时，我区还将建设全区统一
的生态环境数智执法平台，以环境

重点监管单位污染源自动监控数据
为基础，结合视频监控、门禁系统、
用电用能、排污许可、信访投诉、管
理台账等多维数据，建设数据采集、
分析研判、智能预警、辅助决策、线
索转办、问题整改等应用场景，全面
收集监管对象数据信息，构建违法
问题线索识别模型，开展数据分析
和挖掘应用，实现数据自动归集、自
动研判、自动预警、自动推送。执法
人员通过执法终端接收执法任务、
现场采集证据、上传检查数据，全面
提升生态环境执法质效。

作为全国唯一全境属于黄河流域的省份作为全国唯一全境属于黄河流域的省份，，宁夏将黄宁夏将黄
河流域生态保护作为重中之重河流域生态保护作为重中之重。。在银川市在银川市，，生态环境部生态环境部
门通过门通过““截污水截污水、、控排口控排口、、治支流治支流””保障黄河干流银川段保障黄河干流银川段
水质水质，，277277个干流排污口实现溯源监测个干流排污口实现溯源监测。。

““我们对每个排污口都实施我们对每个排污口都实施‘‘一口一策一口一策’’分类整治分类整治，，
整治率达整治率达 100100%%。”。”自治区生态环境厅相关负责人表示自治区生态环境厅相关负责人表示，，
这种精准治理策略这种精准治理策略，，体现了生态环境部门法治建设的精体现了生态环境部门法治建设的精
细化水平细化水平。。在执法实践中在执法实践中，，生态环境部门创新推行生态环境部门创新推行““普普
法宣传—教育引导—告诫说理—行政处罚—监督整改法宣传—教育引导—告诫说理—行政处罚—监督整改””
的渐进式执法模式的渐进式执法模式。。这种方式既保证了执法严肃性这种方式既保证了执法严肃性，，又又
体现了人文关怀体现了人文关怀，，让许多企业主感受到了执法温度让许多企业主感受到了执法温度。。

贺兰山生态修复工程是另一个生动例证贺兰山生态修复工程是另一个生动例证。。宁夏生宁夏生
态环境部门积极推动将该项目列入国家山水林田湖草态环境部门积极推动将该项目列入国家山水林田湖草
沙一体化保护和修复工程沙一体化保护和修复工程，，通过开展整体保护通过开展整体保护、、系统修系统修
复复、、综合治理综合治理，，区域生态环境质量明显改善区域生态环境质量明显改善。。如今的贺如今的贺
兰山兰山，，森林覆盖率稳步提升森林覆盖率稳步提升，，岩羊等野生动物种群数量岩羊等野生动物种群数量
呈现增长趋势呈现增长趋势。。

●●筑牢法治根基筑牢法治根基，，完善制度体系完善制度体系

生态环境志愿者进社区宣传。

●优化营商环境 服务企业发展

●●创新执法机制 执法有力度和温度

●●强化数字赋能 提升监管效能

●●守护黄河安澜守护黄河安澜 推进生态修复推进生态修复

●●推动共建共享 构建治理新格局

执法人员夜查高风险移动放射源探伤作业现场。

执法人员在企业现场执法检查。

开展“送法入企”普法活动。

生态环境监测人员进行水生态监测采样。

生态环境监测技术人员进行废
气污染源监测。

组织开展生态环
境法律法规进校园。

监测技术人员
进行实验分析。


