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权威 公信 贴心 高效
业务范围：注册注销、遗失声明、通告、公示、启事等宁 夏 公 告 09510951一一60159756015975

09510951一一60184976018497（（传真传真））

服务热线服务热线：：

宁夏永泽轩二手车销售有限公司（统一社会信用代码：91640121MA76NAYC2C）遗失公章、财务章、法定代表

人章，声明作废。

宁夏青岚小筑设计装饰工程有限公司（统一社会信用代码：91640100MAE1Y9TC6R）遗失公章，特此声明。

银川市金凤区山水商务咨询服务部（统一社会信用代码：92640106MA768B8J50）遗失原公章，特此声明。

宁夏瑞新供应链管理有限公司（统一社会信用代码：91640100MADJQAC2XM）遗失公章、财务章、法定代表

人章、合同章、发票章，特此声明。

同心县乐居装饰工程有限公司（统一社会信用代码：91640324MA75WW0P0T）遗失公章、财务专用章、法定

代表人章（李波）各一枚，特此声明。

宁夏友恒泰商贸有限公司（统一社会信用代码：91641200MAE5WTFN4N）遗失公章、财务章、法定代表人章，

特此声明。

宁夏悦磊汽车销售服务有限公司（统一社会信用代码：91640122MAC5C1A3XH）遗失公章一枚，特此声明。

吴忠市利通区安平工程装饰部（统一社会信用代码：92640302MA7718H951）遗失公章、财务章、法定代表人

章，特此声明。

青铜峡市丰牧源牧业有限公司（统一社会信用代码：91640381MA76JPD69H）遗失公章，特此声明。

尹玉霞遗失宁夏新家源集团房地产开发有限公司 2022 年 11 月 11 日开具的购房发票（票号：

00614368，金额：148095元，位置：星河凤朝鸣庭八号楼二单元501室），特此声明。

泾源县木森林商行遗失公章一枚，统一社会信用代码：92640424MA76DC5N9Y，声明作废。

中宁县阿库斯酒吧（统一社会信用代码：92640521MABNB1G37G）遗失公章，声明作废。

伏金龙遗失宁夏惠农农村商业银行股份有限公司股金证，股东证件号码：640203198201140030，股权

账号：9400102280271，股权证编号：0000000001149891，特此声明。

盐池县萍之绣手工刺绣坊（统一社会信用代码：91640323684212951A）遗失公章一枚，特此声明。

马志红遗失宁夏建设投资集团房地产开发有限公司开具的盛世西城（2-601室）购房款收据两张，收

据号：0009721，金额：600000元，特此声明。

杜家滩清真寺遗失中国农业银行灵武市支行开户许可证，核准号：J8710026907901，特此声明。

新架桥南清真寺遗失黄河农村信用社崇兴支行开户许可证，核准号：J8710030269801，特此声明。

榆木桥西清真寺遗失银行开户许可证，核准号：J8710033463601，特此声明。

宁夏伊曼妮服装有限公司（统一社会信用代码：91640522MA76MPJ55K）遗失公章，声明作废。

遗失声明

解除合同关系通知
本单位与张会议同志签订的劳动合

同因劳动者连续旷工，根据《劳动合同
法》及公司相关规章制度，于2026年1月
9日解除劳动关系，通过本通知向你送达
此决定。特此通知。

石嘴山市盛港煤焦化有限公司
2026年1月15日

注销公告
宁夏佳嘉顺物业服务有限公司持有

的贺兰县机动车停车场备案证（编号：
0109），因物业服务终止、场地已移交，现
申请注销，自公告之日起该证件作废，作
废后相关事宜与我公司无关。

宁夏佳嘉顺物业服务有限公司
2026年1月15日

声明
兹有灵武市综合执法局工作人员赵

顺（执法证号：30010499054）、金花（执法
证号：30010499017）注销行政执法证件，
石小芳（执法证号：30010499064）、王晓梅
（执法证号：30010499068）不慎遗失执法
证件，特此声明。

审批流程的“马拉松”与“百米冲刺”之困

空域的划分为何如此复杂？“很大程度是因为低空
空域属于国家重要公共资源，地方政府对空域的配置
与审批权限受制于上位体制安排，而空域的开放和划
设又是一个动态过程，各地区还需要根据自身的地理
环境、城市规划和空域结构进行评估和推进。”成都大
学法学院院长邓陕峡表示。

“划分空域需要兼顾多重利益。”杨彩霞补充道，新
修订的民用航空法在空域管理一节中明确，划分空域，
应当兼顾民用航空和国防安全、低空经济发展需要以
及公众利益，使空域得到合理、安全、充分、有效利用。

“这次修订的重要背景之一是国家鼓励支持发展低空
经济兼顾安全的需要。”杨彩霞介绍，我国将颁布空域
管理条例。根据该条例征求意见稿的相关内容，其将
在现行“空域说明书”的基础上，强化空域分类的系统
性和可操作性，确定空域的分类体系、飞行管理机制
等，为产业发展释放空间、简化流程。

在进一步关注低空经济的地方立法研究与城市治
理实践后，邓陕峡发现，即使找到了理论上可用的空
域，低空公共服务想要“飞起来”，仍有一些阻碍亟待破
除。“传统的通航飞行活动需经历任务申请、空域申请、
飞行计划申请三个环节，涉及部门多，流程复杂，耗时
长。加之空域时常以行政区或功能区为边界，跨区域
飞行时还需要重复协调，易存在各地协调难、标准不一
致等问题。”

朱学鹏认为，这种“九龙治水”的模式，在面临应急
救援、医疗转运等“生死时速”的场景时，矛盾会尤为尖
锐。“即使国家层面有‘绿色通道’——中国民航局已明
确发文，为所有应急救援飞行计划不设申请时限，并建
立绿色通道，优先保障救援任务。《无人驾驶航空器飞
行管理暂行条例》第 29条也为抢险救灾、医疗救护等
紧急任务提供了飞行活动申请的便利。从实践来看，
即使各管制单位对于应急救援任务会给予优先支持，
但仍需审批才可放行，常态化效率与应急需求的矛盾
仍然存在。”

如何破解这一矛盾？一些地方正在探索新路。邓
陕峡向记者介绍了各地的创新：四川省尝试将“审批
制”改为“报备制”，即在划定的协同管理空域内，用户
无需逐次审批，仅需通过手机App等渠道，在市级低空
交通管理服务平台完成飞行计划报备，理论上可在 1
小时内完成；江苏省苏州市的低空飞行服务中心与低
空服务监管平台，通过融合民航网格标准，构建低空空
域网格体系，有效发挥低空空域协同管理、空中交通综
合服务等职能。国家层面也正在推动“一窗受理、一网
通办”。针对紧急场景，特别机制也已建立。如广东省
划定了医疗救援专属航线，在这些航线上的直升机执
行转运任务无需反复申请，实现直接调度。

“开展如应急救援、执法任务等飞行任务是低空经
济的重要构成部分，也是目前发展较快以及公众接触
较多的领域。”中国民航管理干部学院马克思主义学院
（法学系）副主任、教授张君周从立法角度分析，对于空
域国家所有权与低空公共服务的普惠性需求，还是应
通过完善低空经济立法，进一步明确基本原则和申请、
审批流程等，用法治方式实现对公共服务普惠性需求
的支持与保障。

“空中交规”的规则构建

“顺利通过审批、获得飞行许可，只是低空飞行的
筹备步骤。审批流程只是准不准飞的门槛，更关乎安
全的一点在于怎么飞。”张君周表示，“从审批通过到安
全抵达，中间需要规则引航。”

“实践中存在因规则缺失导致的运行风险，亟待完
善精细化的‘空中交规’。”“蓉城法治”智库团队在研究
时发现，低空飞行活动呈现出主体多元、机型多样、用
途高度交叉的特征，但现行规则主要依托个案审批、技
术约束和部门协同加以调控，缺乏统一、可预期的运行
规则。智库副研究员马小晴举例说，“不同运营主体依
据各自获批的条件飞行，航路和高度缺乏统筹，极易在
相邻空域形成交叉，增加冲突风险。”此外，避让规则也
不清晰，“有人驾驶航空器、无人机、应急飞行器混合运
行时，优先顺位和避让责任主要依赖临时指令或经验
判断，缺乏明确的规范依据，一旦发生险情，责任认定
难度较大。”团队成员李季刚补充道。

结合地面交通规则，李季刚等人认为，一套完善的
“空中交规”至少应当包含精细化的航路与空域运行规
则、参考救护车道路优先通行权的飞行优先级与避让
规则、应急处置与报告流程、责任衔接与执法规则等，
将“空中交规”与行政监管、民事赔偿和刑事责任衔接
起来，明确违反运行规则的法律后果，为事故定责和执
法提供清晰依据。

规则的生命力在于执行。张君周进一步指出，即
便一套完美的“空中交规”被设计出来，其能否有效运
转，也直接取决于执行环节的协同管控能力。“低空经
济作为跨领域、跨部门的综合性经济形态，其管理天然
需要多部门协作。从我国现行地方立法实践看，涉及
的部门往往多达十余个。”然而，职责的界定在实践中
仍面临挑战。“例如，曾有地方规范性文件，在不同的章
节将低空经济基础设施的统筹管理权限分别赋予发改
部门与地方交通部门。这在顶层职责设计上产生了部
分重叠，因此也就可能导致实践中协调成本增加或出
现管理上的缝隙。”对此，张君周建议，“必须在规则制
定的源头就明确‘谁来牵头、谁来实施、怎么配合’，将
部门职责清单嵌入统一的工作流程，保障‘空中交规’
能从纸面真正落实。”

规则的有效执行，同样离不开基础设施的支撑。

邓陕峡认为，当前通信、导航、监视等基础设施的不足，
也是制约“空中交规”落地和安全监管的瓶颈。“如果无
法对飞行器进行可靠识别、持续跟踪和有效监视，再好
的规则也难以执行。”她主张，应通过法律将低空通信、
导航、监视设施明确界定为新型公共基础设施，纳入各
级政府整体规划并统筹建设，为“空中交规”的运转铺
设不可或缺的数字轨道。

一场需要政策、技术、市场
和社会认知协同推进的长跑

梳理低空经济从起飞到航行的全链条不难发现，
贯穿始终的核心命题是如何在确保安全这一红线之
上，最大限度地释放产业创新和应用的活力。

多位长期关注低空经济领域立法的专家指出，构
建与之匹配的法治生态，关键在于理解并设计好不同
层级规则间的协同关系。

2025年12月22日，为把握低空经济运行态势和政
策制定实施提供重要参考，国家发展改革委印发《低空
经济及其核心产业统计分类（试行）》。记者进一步检索
发现，广东省深圳市出台全国首部低空经济产业促进条
例后，江苏省苏州市、无锡市，广东省广州市等地也结合
自身产业禀赋颁布相关法规。近期新修订的民用航空
法明确指出，国务院有关部门和省级政府根据需要制定
低空经济相关发展规划，完善支持政策措施。

“地方主要是立足于自身资源禀赋立法，相关探索
对于推动国家层面立法发挥了积极作用，但我国法律制
度要注意与国家政策和上位法的衔接。”张君周强调。

如何看待地方试点探索和国家层面的立法？马小
晴认为，两者各有侧重，“地方试点应当解决怎么跑起
来，而国家立法解决怎么跑得稳、跑得通。国家先划

‘底线+轨道’，地方再做‘场景+工具’。”她解释道，低
空经济是安全敏感领域，国家层面应当首先明确不能
突破的底线，例如空域分类的基本规则、适航与运行安
全的硬标准等，避免因为地方竞争而出现监管洼地；地
方立法则更适合探索场景化、操作性强的规则，比如城
市物流如何设航线和起降点等。

此外，邓陕峡也提出，还要规避碎片化试点和各自
“创作”的问题。“低空经济变化快，如果地方试点没有
进入国家立法的上收机制，就会出现标准不一、互不承
认、跨省飞不动的问题。比较可行的衔接方式是国家
立法（或行政法规）设置授权性试点条款，明确哪些事
项允许地方先行先试、试点边界在哪，当试点形成可复
制经验后，再由主管部门组织评估，将成熟规则上升为
国家制度，不成熟的规则及时退出或调整。”

“低空经济的发展成熟非一日之功，它是一场需要
政策、技术、市场和社会认知协同推进的长跑。只有系
统性地解决这些深层次问题，万亿级市场才能真正从
蓝图变成现实。”单晓明说。 据《检察日报》

低空经济在现实中面临哪些堵点，发展低空经济又该如何破局——

低空飞行亟待完善“空中交规”
山 区 道 路

突发塌方，通信
中断。一架搭
载着通信中继
设备的无人驾
驶航空器（下称

“无人机”）率先
抵达，迅速恢复

“生命信号”；配
备无人值守系
统的无人机，通
过搭载多元成
像设备，一次飞

行即实现多种数据采集，并通过数据分析自动生成工单反馈至政务平
台；低空智慧医疗运输网络下，无人机凭借高效、灵活、安全的运输能
力，使医疗物资在机构间快速流转……这些并非科幻场景，而是已在
实践或试点中稳步推进的低空公共服务图景。

随着技术成熟与政策破冰，低空经济正从概念飞入现实。“十五
五”规划建议中更是明确提出，要加快航空航天、低空经济等战略性新
兴产业集群发展。然而，这场“空中革命”能否顺利落地，不仅取决于
技术发展得多快多高，还取决于法治的轨道铺得多实多稳。这条空中
通道真的畅通无阻吗？法律保障该如何跟上？低空经济能否真正承
载起民生期待？近日，记者采访了相关领域的专家学者。

“报备完毕，起飞前确认，空域状
况良好。”

“再检查一下机翼这边的状态。”
四川彭州，成都平原与龙门山脉

相拥之处，坐落着一处名为“天空之
眼”的国家级民用无人驾驶航空试验
基地。近日，当记者来到“天空之眼”
3号试飞场时，一批垂直起降固定翼
无人机正在这里进行飞行测试。

据彭州市低空经济发展工作专
班办公室副主任袁萌介绍，“天空之
眼”8个试飞场地上，时常会有不同公
司不同型号的低空飞行器在不同高
度试飞。“低空飞行器在出厂前，都需
要完成试飞环节才能交付。这样可
以全面检验飞行器系统的综合性能，
降低实际应用中的事故风险。”

记者进一步观察到，参与试飞的
这些无人机与常见的用于航拍的消
费级无人机不同，它们整体体型偏
大，重量也更重。据工作人员介绍，
这些属于工业型无人机，多用于测绘
与地理信息采集、电力巡检、应急救
灾、农林植保等。

“像地面有车道和不同的路况一
样，飞行器不同，天空也需要分层、分
道、分时管理，空域的使用成为关键，
这也是低空经济参与主体关注的焦
点。”袁萌说。实践中，工业无人机的
作业场景更复杂，常需要跨区域、超
视距作业，还需验证载荷能力、抗干
扰能力等工业级指标，排查复杂作业
场景下的潜在风险。这里之所以成
为众多工业无人机测试的热门空港，
得益于其优越的空域条件：作为四川
省低空空域协同管理改革试点的一
部分，这里兼有山水林田湖等丰富的
地形条件和良好的净空环境，拥有较
为高效的报备审批流程，是难得的

“测试特区”。
然而，一旦离开这样的“特区”，

进入真实、复杂的运行环境，空域挑
战便立刻显现。

北京航空航天大学法学院通航
与低空经济政策法规研究中心执行
主任、航空法研究所所长杨彩霞表
示，低空经济是以民用有人或无人驾
驶航空器为主，以多场景低空飞行活
动为牵引，辐射带动相关领域融合发
展的综合性经济形态。“随着这一经
济形态的发展与壮大，对空域进行细

分和使用的需求也会越来越大。参
与低空飞行前，要先读懂‘空域说明
书’。”据悉，这里的“空域说明书”主
要指《国家空域基础分类方法》《无人
驾驶航空器飞行管理暂行条例》。

“但‘空域说明书’实际使用起来
仍有一些困难。”陕西省总商会低空
经济工作委员会秘书长朱学鹏指出，
相比于消费级无人机，开展复杂任务
的工业型无人机、eVTOL（电动垂直
起降飞行器）往往有着更高的飞行高
度和跨区域空域需要。“根据现行空
域分类，可供其常态化使用的空域主
要为管制空域外的低空报告空域和
部分监视空域，但目前占比有限，飞
行高度也多在真高（飞行器与地面之
间的垂直距离）120米以下，覆盖区域
受军民航限制较多，尚未形成连续、
可预测的网络化空域资源，难以支撑
其主要开展的公共服务飞行的日常
化、规模化运行。”

“国家空域基础分类划设工作仍
在进行中，可常态化使用的空域相比
而言确实较少且呈现出明显的碎片
化特征。”全国人大代表、中国航发湖
南动力机械研究所专职总师单晓明
以湖南为例介绍，湖南省建立了长沙
飞行服务站（A类），实现飞行计划审
批一网通办，并将全省空域划设为高
度在300米至1000米不等的170余块
空域，实时更新空域管制情况，为通
航用户（有人机）提供了极大的便
利。但绝大多数空域时常被标记为
管制状态，无法常态化使用，飞行服
务站也尚未接入无人机管理，无人机
用户只能通过UOM系统（民用无人
驾驶航空器综合管理平台）查询可用
空域状态。

无独有偶，2025年 12月 13日举
办的“2026中国信通院深度观察报告
会”上，中国信息通信研究院首席专
家续合元指出，当前空域布局与场景
需求错配，存在城市核心商圈缺少常
态化开放空域，近郊开放空域却闲置
的问题。“常态化、可预期的空域资源
供给不足，制约着低空飞行规模化发
展。也意味着需要更高作业空间的
低空公共服务飞行，要么‘委曲求全’
在边郊使用，甚至和消费级无人机共
享通道；要么，必须为每一次进入管
制空域进行复杂的申请。”单晓明说。

低飞空域的复杂“路网”


