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社会保障，事关民生安全。
党的十八大以来，宁夏深入践行以人民为中心的发展思想，持续深化社保改革，率先在全国整省实施城乡居民养老保险、启动实施机

关事业单位养老保险改革、整省推进工伤医疗费即时结算，推进社会保险改革取得重要进展，为广大人民群众提供了更可靠、更充分的保
障，人民群众的获得感、幸福感、安全感不断增强。目前，全区养老、失业、工伤保险参保分别达到504.73万人、115.2万人、143.1万人。

十年，是一个刻度，标注着发展的高度；十年，是一次跨越，丈量着发展的幅度。如今，宁夏的社会保障网越织越密，不断满足人们对
美好生活的向往。

保障更有力 生活更安心
——这十年，宁夏社会保障网越织越密
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——率先实现企业职工基本养老保险省级统筹。宁夏
自 1992年 7月养老保险制度建立以来，一直执行全区统一
的参保范围、缴费比例、缴费基数和待遇计发标准、经办服
务和信息化系统。宁夏按照国家关于养老保险政策统一、
基金收支管理统一、责任分担机制统一、经办管理服务统
一、考核奖惩办法统一、待遇计发办法统一的要求，自 2019
年 10月 1日起实行养老保险基金统收统支，实现了以养老
保险政策全区统一为基础、以基金省级统收统支为核心、以
基金预算管理为约束、以信息系统和经办管理为依托、以基
金监督为保障的省级统筹。2020年 9月，宁夏企业职工基
本养老保险省级统筹工作首批接受并通过人社部、财政部
考核验收，为推动实现养老保险全国统筹打下坚实基础。

——率先整省实施城乡居民养老保险制度。2009年，宁
夏启动“新农保”制度，2010年整省纳入国家“新农保”试点。
2011年率先将“新农保”和城镇居民养老保险制度“合二为
一”，提前 3年实施了统一的城乡居民社会养老保险制度，
2014 年打通了职工与城乡居民养老保险制度转移接续
渠道，2017 年将 12 个缴费档次优化调整为 6 个缴费档
次。十年来，城乡居民养老保险制度逐步完善，信息系
统运行平稳，转移接续顺畅，经办管理服务工作不断优
化，待遇水平稳步提高，城乡居民基本养老保险制度体系
基本建成。

——率先启动机关事业单位养老保险制度改革。宁夏
自 2015年启动机关事业单位养老保险制度改革，确立了

“1 个实施意见+6 项配套政策”的改革总体框架，通过不
断探索、试行、总结经验，走出了一条具有宁夏特色、符
合宁夏实际的改革之路，率先研究出台了过渡期职务升
降人员待遇计发、一次性抚恤金计发基数、过渡期退休
的“中人”待遇兑现、违纪违法人员待遇计发等政策，妥
善解决了制约改革的瓶颈问题。2021 年 7 月，圆满完成
机关事业单位养老保险制度中期考核，各项评估指标全
部达标，获得人社部、财政部充分肯定。

——率先实施统一的被征地农民养老保险政策。为妥
善解决城镇化进程中出现的被征地农民养老保险问题，保障
被征地农民年老后的基本生活，2014年宁夏率先建立了被征
地农民参加养老保险制度，符合条件的被征地农民可自愿选
择参加企业职工基本养老保险和城乡居民基本养老保险，
允许按征地时的年龄一次性趸缴 5年、10年和 15年的养老
保险费用，政府按 12%给予补贴、个人缴纳 8%。2020年 6
月，按照国家相关要求，及时对被征地农民参加养老保险
的参保方式和缴费办法进行调整。政策实施以来，为维
护社会稳定，增加城乡居民收入，致力于全面建成小康社

会作出了积极贡献。
——率先建立城乡居民基础养老金正常调整机制。

2018年，宁夏率先建立了全区城乡居民基本养老保险待遇
确定和基础养老金正常调整机制，从 2019 年至 2025 年，
实施城乡居民基础养老金连续“七年提标计划”，自治
区每年调增基础养老金 5 元，各市（县、区）根据本地经
济状况在自治区统一调整的基础上自行调整城乡居民基
础养老金。截至目前，全区城乡居民月人均养老金水平达
到 244元。

——率先出台丧抚费和病残津贴政策。2018年，宁夏
率先在全国出台覆盖全面、权责一致、对接方便，与缴
费年限挂钩的参加企业养老保险人员丧抚费政策，将以
灵活就业人员身份参保的在职死亡人员纳入丧葬补助
金、抚恤金享受范围。同年，率先建立企业职工基本养
老保险病残津贴制度，对因病完全丧失劳动能力、累计
缴费年限满 15年及以上，尚未达到法定退休年龄的参保
人员可每月领取最低 600元的病残津贴，妥善解决了参加
企业职工养老保险人员因病或非因公丧失劳动能力后的
基本生活问题。

改革蹄疾步稳，红利接连释放。今天的宁夏大地，人
民群众不分城乡、地域、性别、职业，在面对年老、失业、工
伤等“风险”时都有相应的制度保障。

社保改革蹄疾步稳，制度渐趋完善

党的十八大以来，是宁夏社保制度不断实现系统集成、协同高效的十年。
十年间，宁夏锚定目标，统筹规划，精准施策，扎实推进，基本建成了覆盖全民、统筹

城乡、保障适度、层次多样的社会保险制度体系，社会保障事业取得可喜成绩。

老有所依，是每个人安享晚年的前
提。银川市兴庆区自强社区退休人员
张跃义和老伴每月养老金加起来 7000
余元，退休生活过得有滋有味。

“国家的政策好，养老金年年涨。”
张跃义刚从宁夏农垦连湖农场有限公
司退休时每月养老金 2000余元，十年来
他的养老金已涨到每月4000余元。

“现在，每月养老金足够用。”如
今，张跃义每天的生活过得很规律：不
到 6 时就准时起床，简单洗漱后到公
园与老朋友们聊天、晨练；晨练完，到
早市购买好一天所需的水果蔬菜，回
家和老伴共进早餐、看报学习；午饭
后，他按时午休，老伴则和老姐妹们一
起参加社区的各种文化活动……

社会保障惠民生，幸福指数稳提
升。这是宁夏不断完善社会保障体系、

深化养老保险制度改革的必然结果。
十年来，宁夏不断扩大社会保障范

围，企业和机关事业单位退休人员养老
金待遇不断提高，46.28万名城乡居民和
70.4万名退休职工人均养老金待遇水平
稳步提升，养老保险为越来越多的老年
人提供了稳定可靠的生活保障。

吴忠市利通区金星镇公元世家小
区居民史殿华是一名中学退休教师。
退休近十年，他的养老金从每月 5000余
元增加到现在的7000余元。

“养老金是年年涨，安享晚年更幸
福！”史殿华说，从过去的小平房搬进一
楼带小院的 100余平方米的楼房，种花种
菜，生活十分惬意。如今，他和老伴每人
购置了一辆运动单车，每天一大早就骑车
锻炼身体。“退休后有了闲暇时间，就要
多锻炼、会养生，享受幸福生活。”

家住吴忠市利通区的退休人员张
亚黎，前几天在网上申领了电子社保
卡，就医购药可直接“扫码”很便利。不
仅如此，每个月养老金的发放情况都能
收到社保经办机构的短信通知，并且

“线上可查”。
从基本社保服务到多元化便民服

务，社保卡承载的功能越来越强大。截至
2022年6月底，宁夏已累计制作发放社保卡
721.26万张，实现户籍人口全覆盖；签发电
子社保卡 572.45万张，占实体社保卡的
79.36%；发放残疾人社保卡15.41万张。

打通各险种、各业务间社会保障
服务民生数据“壁垒”，加快推进社保
数字化转型，解决服务民生领域的突
出矛盾和难题，宁夏全力保障广大群众
共享发展成果，让幸福来得更有质感、
更加暖心。

十年来，宁夏积极推进人社一体化
公共服务平台建设，率先实现社保数据
省集中管理。依托社保数据省集中，连
通了部、省、市、县、乡、村六级社保专网，
企业开办与社保登记实现同步“秒批”，推
进企业招用员工等 6个办事场景打包办
理，13项高频业务下沉基层全区通办，网
上、掌上及非接触办理业务成为常态，办
件服务量年均达千万人次以上。推进数
据共享“网上办”、移动终端“掌上办”、窗

网融合“打包办”、创新模式“综合办”、非
必要件“容缺办”、个性定制“预约办”等

“八办并举”经办模式，确保全区社会保
险事项办理不停歇。

为应对新冠肺炎疫情冲击，宁夏认
真落实减免缓降社会保险缴费政策，对
符合条件的企业实施“免申即享”快办
服务，助企纾困稳岗位。

群众满意与否，是衡量服务的关键
标尺。为进一步优化社保公共服务，宁
夏制定印发“跨省通办”实施方案，对接
人社部转移系统开发建成宁夏养老保
险关系转移接续平台，实现全区企业职
工养老保险关系转移全程网上办理、顺
畅衔接。将养老认证等高频事项纳入

“我的宁夏”政务App首批敬老爱老专区
业务，为老年人提供卡折合一的绿色适
老服务。率先在全国建立电子社保卡
使用“主扫被扫”模式，全面推进社保卡
（含电子社保卡）在金融服务、公共出
行、政务办理、文旅等公共服务领域应
用，推进养老金发放、惠民惠农财政补
贴资金、培训补贴等社保卡“一卡通
用”，启动换发三代社保卡工作。

老有所养、老有所得……站在新
的历史起点，一个越织越密的社会保
障网，正在托起 720 多万宁夏人民稳
稳的幸福。

待遇水平稳步提高，幸福指数更高

经办服务加速转型，保障能力增强

石嘴山市大武口区医养服务中心，3位老人在图书室学
习、讨论。该医养服务中心集医疗、养老、残疾人托养于一
体，设有开放养老床位 120张，依托宁夏第五人民医院石炭
井医院医疗资源，开展“医养结合、医康结合、康养结合”
服务。（资料图片） 本报记者 王晓龙 摄


