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“优美的生态环境就是优
质的营商环境，抓生态保护就
是抓发展。而公益诉讼为守
护优美生态环境提供了可靠
法治保障，展示出越来越旺盛
的生命力。”自治区人民检察
院相关负责人介绍，“公益诉
讼，能够预防生态环境损害的
发生和扩大，能促进受损生态
环境得到及时有效修复，在促
进生态环境保护、守护青山绿
水方面发挥着越来越重要的
作用。”

“当初被破坏的近 60 亩
林地如今重焕生机，呈现出郁
郁葱葱、欣欣向荣的景象。”11
月 14 日，泾源县人民检察院
相关负责人说。据了解，2010
年至2018年5月，吴某从泾源
县香水镇 2 个村的村民处以
租赁、购买等方式获得退耕还
林地、耕地等 20 余亩并进行
非法采砂，采砂面积不断扩大
至 60.9亩，林地、耕地遭到损
毁，被泾源县人民法院判决犯
非法占用农用地罪。泾源县
人民检察院依法提起刑事附
带民事公益诉讼，法院判处吴
某承担恢复非法毁坏的植被
及林木所需费用113.88万元。

“这么大面积的林木，是否补植
到位？”泾源县人民法院向泾源
县政府建议，将赔偿生态修复
金用于该案被破坏地理位置的
生态修复。数年来，泾源县法
院、检察院、自然资源部门多次
督促、察看被毁林地，终于使

“受伤”的林地恢复生机。
近年来，我区检察机关围

绕黄河、贺兰山、六盘山、罗山
“一河三山”和森林、草原、湿地、流域、农田、城
市、沙漠“七大生态系统”保护修复，研究部署
开展针对性强的特色专项监督活动。例如，开
展黄河污染治理、守护自然资源、医院医疗垃
圾处理等专项监督活动，重点监督黄河流域水
污染、水土流失等损害黄河生态违法行为，土
地、矿产、规划、测绘、林草等自然资源领域各
类违法违规行为，医疗卫生机构违法排放污
水、废物等违法行为。部署开展土壤污染防
治、湿地保护公益诉讼专项监督活动，重点对
固体废弃物、工业垃圾以及全区普遍存在的农
用塑料薄膜对土壤造成的污染等问题进行重点
监督。同时，我区各市检察机关结合当地生态环
境和资源保护特点，有针对性地开展专项监督活
动。例如，银川市开展了饮用水水源地环保公益
专项监督，石嘴山市开展了助力贺兰山环境整治
公益诉讼专项监督，吴忠市开展了草原林地资源
保护公益诉讼专项监督，固原市开展了六盘山
生态环境和资源保护公益诉讼专项行动，中卫
市开展了农村生态环境公益诉讼专项监督。

在履行监督职责时，青铜峡市人民检察院
检察干警发现，青铜峡市滨河大道南侧黄河河
道内有两个鱼池向黄河私设暗管，存在向黄河
水体排放鱼池内污水、未经许可抽取黄河水的
行为。随后，检察干警实地查验现场、走访调
查、询问相关人员了解到，两个鱼池面积 600余
亩，每年投放大量的饲料、药品，并从黄河抽水
放水，在河堤上搭建看护房堆放饲料、鱼药、杂
物等，对黄河水造成污染并影响岸线环境。随
即，青铜峡市人民检察院向青铜峡市水务局发
出诉前检察建议，建议该局依法履行监管职
责，杜绝不达标排放行为，对违规建设的构筑
物予以拆除，并加强巡查力度。后青铜峡市水
务局回复，督促水利工程有限公司收回湖泊，
安排相关人员对周围环境进行先期整治，加装
安全警示牌 20多个、活动门栏杆 8处，河湖中
心安排人员加强巡逻检查。青铜峡市人民检
察院跟进监督发现，鱼池已大面断水，但河堤
上的建筑物未予以拆除。2021年 7月，青铜峡
市人民检察院与水务局共同向鱼池负责人释
法说理，在公证部门的公证下，组织人员对河
堤上看护房、杂物等予以清理。目前，检察建
议内容全部整改到位。

5年来，全区检察机关立案办理的公益诉
讼案件中，涉生态环境和资源保护领域案件
3352 件，占比达到 60.2%。其中，涉及生态环
境损害赔偿金的民事公益诉讼案件 63件，被诉
侵权人缴纳、执行生态环境损害赔偿金
1102.78万元。
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食品安全，直接关系人民群众的身体健康
和生命安全，涉及消费者最基本、最重大的权
益保护。为此，我区检察机关积极通过检察建
议、提起公益诉讼等方式履行公益诉讼检察监
督职责。

近年来，针对食品安全问题出现“城乡”转
移的现象，我区检察机关聚焦农村食品经营场
所卫生条件差、销售过期变质食品、使用非食
品包装材料盛装食品等问题，立足公益诉讼职
能，督促市场监管部门进行整改，不断提升食
品安全监管水平。近日，中宁县人民检察院在
开展“保障农村食品安全”公益诉讼专项活动
中发现，太阳梁乡、石空镇、余丁乡、宁安镇辖
区内一些超市、商店、红宝农贸市场，部分食品
经营者在食品经营销售过程中存在销售不合
格食品、进货食品无来源凭证、食品储存卫生
条件差等问题。随后，中宁县人民检察院依托

“公益诉讼快速检测室”，对 22家超市、商店销
售的糕点、蔬菜、水果、酱菜、面条等食品抽样
并进行农药残留、二氧化硫、吊白块、甲醛、铅
铬等有毒有害物质抽样检测。同时，对被抽样
单位的食品来源渠道、经营场所、卫生条件、食
品质量等进行专项检查。经调查，检察干警发
现被抽样食品经营单位存在问题，如销售散装
食品时未使用防尘网、无法提供进货票据，未
按照规定要求供货方提供营业执照，用于存放
蔬菜的冷藏柜柜内环境脏乱不整洁、销售过
期、变质食品、无来源食品等。

随即，中宁县人民检察院向中宁县市场监
督管理局发出检察建议，建议该局对检查出的
问题要求食品经营者及时整改，对容易出现问
题的销售环节及时给予指导，监督食品经营主
体规范经营行为。收到检察建议后，中宁县市

场监督管理局向出现问题的食品经营主体下
发整改通知，委派专门执法人员督促履职。同
时，通过“互联网+”、集中培训等途径，开展食
品安全法律法规宣传教育。

近年来，我区检察机关持续开展了“保障
千家万户舌尖上的安全”“公益诉讼守护美好
生活”等专项监督活动，在全区开展“保障农
村食品安全”专项监督，加大对食品安全、特
别是农村及城乡接合部地区食品生产、销售
领域公益诉讼案件办理力度，将食品安全监

督视角延伸到农贸市场、超市等与人民群众
生活息息相关的领域。5 年来，全区检察机
关共立案办理食品药品领域案件 679 件，向
行政机关发出检察建议 653 件。其中，向法
院提起食品药品领域民事公益诉讼（含刑事
附带民事公益诉讼）16 件，对构成犯罪的违
法人员提起惩罚性赔偿金，使违法犯罪人员受
到刑事、民事双重惩罚，对整个食品药品行业，
以及其他潜在的违法行为人起到了有效的威
慑、预防作用。

“惩罚性赔偿”为食安护航
本报记者 陈 思 文/图

围绕人民群众切身需
要，我区检察机关聚焦法
定重点领域啃硬骨头、打
持久战。同时，积极稳妥
推进新领域探索，办案规
模稳步增长，办案力度持
续加大，着力提升办案质
效。5 年来，共立案办理各
类新领域案件 1323 件，公
益保护覆盖面不断扩大。

2021 年 11 月 22 日，调
解协议经过 1 个月公告后，
银川市西夏区人民法院正
式制发刑事附带民事调解
书，对调解协议的内容予
以确认。目前，宁夏首例
公民个人信息保护检察公
益诉讼案的调解协议内容
已全部履行到位。

冯某、李某某、刘某某
3 人利用在房屋装修装饰
公司的工作便利，非法获
取公民个人信息，再以“对
等交换”“信息共享”等方
式将获取的信息倒卖给同
行非法牟利，导致数十万
条公民个人信息被泄露和
转卖。在法院主持下，民
事部分达成调解，检察机
关提出的诉讼请求全部
实现。而冯某、李某某、
刘某某 3 人在依法承担刑
事责任的基础上，按照其
非法获利数额赔偿民事
侵权损失 2.9 万元，并在
省级媒体上向社会公众
公开赔礼道歉，同时 3 人
向检察机关出具承诺书，
承诺在以后的工作生活中
不再从事侵害公民个人信
息的行为。

为顺应人民群众对公益保护的新需求，
我区不断拓展公益诉讼案件范围，生态环境
公益诉讼制度不断地完善，在生态环境和
资源保护、食品药品安全、国有财产保护、
国有土地使用权出让领域外，又积极探索
开展英烈权益保护、未成年人保护、军人荣
誉名誉权益保障、安全生产、个人信息保护、
反垄断、反电信网络诈骗、农产品质量安全、
妇女权益保障领域 9 个领域。

5 年来，我区检察机关加强个人信息保
护，已立案办理个人信息保护领域公益诉讼
案件 11 件，向行政机关发出检察建议 9 件，
对侵害个人信息、构成犯罪的被告人，向法
院提起刑事附带民事公益诉讼 2 件，有力打
击了侵害个人信息的违法犯罪行为；集中办
理窨井盖缺失、飞线充电隐患、加油站手机
扫码支付隐患、楼房高空置物等危害群众
生命安全的公共安全问题；围绕残疾人、老
年人等特殊群体交通出行、日常生活、出门
办事等无障碍环境建设，开展“无障碍环境
建设”专项监督，督促相关行政机关加强无
障碍环境设施的规划建设、改造提升和运
行维护等监督管理，截至目前发现案件线索
132 件，立案 129 件，向行政机关发出检察建
议 104 件。

近日，盐池县人民检察院与盐池县残联
联合开展无障碍环境建设检察公益诉讼专项
监督活动，对全县医疗卫生系统无障碍环境
建设开展摸排，发现无障碍卫生间设置不规
范、无障碍通道无标识等 10 个问题。其中，
盐池县人民医院、新区心脑血管医院分别存
在无障碍卫生间无法正常使用或未设置无
障碍卫生间、无障碍通道未加装扶手、无障
碍通道无明显标识等问题。为此，盐池县
人民检察院组织召开公益诉讼公开听证会，
邀请县残联工作人员、残疾人代表、人大代
表、政协委员、卫健部门等相关行政机关负
责人参加。

随即，盐池县人民检察院召开公益诉讼
联席会议，通过公开宣告送达的方式发出诉
前检察建议。检察建议发出后，盐池县卫生
健康局要求相关医疗机构结合实际，对无障
碍设施不健全问题进行整改。盐池县人民医
院在无障碍通道醒目处张贴无障碍标识、对
无障碍通道坡道加装双侧扶手、对无障碍卫
生间加装双侧扶手并开放使用；盐池县新区
心脑血管医院改造升级无障碍卫生间设置，
张贴明显标识。
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“检察公益诉讼从最初的主要关注个案公
益损害的修复，到如今更加注重抓溯源、治根
本，抓前端、治未病，更加充分地发挥制度治理
效能，把检察建议做成刚性。”银川市人民检察
院第六检察部主任高红立说。

近年来，我区检察机关注重办案职能延
伸，从公益诉讼个案办理到促进面上问题的整
改，再到助推立法和制度等长效机制的构建完
善，彻底激活了溯源治理“一池春水”，治理效
能不断显现。

2020 年 12 月 9 日 18 时许，平罗县一停车
场内发生油罐车起火事件，造成直接经济损失
40余万元。这起火灾引起平罗县人民检察院
高度关注，随即开展立案调查，通过调取相关
证据材料、实地调查，确定全县有 5个普通停车
场存在停放危险货物运输车辆的违法情形。
此外，平罗工业园区存在普通货物运输车辆装
载危险化学品电石的情况。在该园区，检察官
在现场调查核实时发现 2起普通货物运输车辆
运输危险化工产品电石的违法行为，及时将问
题线索移交至平罗县公安局、交通运输局等有

关部门。2021年，平罗县人民检察院与公安、
交通运输、应急管理、市场监管、工业园区管委
会等部门召开公益诉讼磋商会。当年 2 月 4
日，平罗县人民检察院通过公开宣告送达的方
式向平罗县公安局、交通运输局、应急管理局、
市场监管局、工业园区管委会 5家单位发出诉
前检察建议，督促行政机关协同联动，加强危
险货物运输车辆监管，消除公共安全隐患。

检察建议发出后，平罗县 5家单位开展了
联合执法，加大对危货车违停、太沙工业园区
货运及危货车辆的检查力度，平罗县应急管理
局将危货运输车辆安全运营监督纳入两个专
项整治三年行动重点内容；平罗县研究部署平
罗工业园区危货运输车辆专用停车场建设事
宜，协调推进园区危货停车场建设。同时，针
对危险货物运输车辆随意停放、普通货物运输
车辆运输危险货物等安全生产隐患问题，平罗
县建立了联合监管和联动执法机制。当年 5月
27日，平罗县人民检察院对检察建议书整改落
实情况进行了跟进监督，未发现危险货物运输
车辆随意停放、普通货物运输车辆运输危险货

物等情形。
同时，我区检察机关通过与相关行政机关

建立磋商机制、聘请特邀检察官助理等措施，
切实凝聚社会力量，努力让“我管”促“都管”，
从而实现系统治理、综合治理、溯源治理的目
标。今年 10月，银川市兴庆区人民检察院检察
干警对辖区 80余家药店实地走访，发现 6家药
店所销售的抗（抑）菌剂类消毒产品存在违规
添加禁用成分、产品标签不符合规范、混同药
品功效销售等侵害消费者合法权益的违法行
为，随即兴庆区人民检察院及时启动行政公益
诉讼立案程序，邀请特邀检察官助理参与办
案。特邀检察官助理依托自身专业知识和工
作实践，对发现的“消”字号抗（抑）菌制剂存在
问题的分类和规范提出专业性意见，协助检察
官深化调查核实，找准问题依据。随后，兴庆
区人民检察院对“消”字号产品存在的违法问
题，及时与相关行政部门进行诉前磋商，全面
检查辖区药店上架销售的消毒产品，并依法进
行查处，经相关职能部门联合整改，目前所涉
问题产品已全部下架。

激活溯源治理“一池春水”
本报记者 杨 超 文/图

平罗县人民检察院对辖区自备井非法取
用黄河水问题展开调查。

灵武市人民检察院联合相关部门实地走
访调研公共场所无障碍环境建设情况。

党的二十大报告强调“完善公益诉讼制度”，这既是对公益诉讼制度
独特价值的充分肯定，也为公益诉讼制度的未来发展提出了更高要求。

今年是检察机关提起公益诉讼制度全面实施五周年。五年来，我区
检察机关主动融入服务党委政府中心工作，依法履行检察职责，不断拓
展公益诉讼工作的内涵外延、提高公益诉讼工作质效，自觉将公益诉讼
工作融入黄河流域生态保护和高质量发展先行区建设，全力保护好国家
和社会公共利益，守护好老百姓的美好生活，实现了双赢多赢共赢的监
督成效。

公益诉讼 守护美好生活

→银川市人民检察
院联合相关部门，对辖区
内物流园区及末端寄递网
点开展督导检查。

固原市原州区人民检察院开展校园食品安全专项调查活动，重点对学校食堂规范管理运行、
食品购进安全追溯体系及餐厨废弃物处理等情况进行调查。


