
常委会依法履行工作机关职责这一年
3

召开26次主任会议、8次常委会会议，制定法规4件、修改13件、废止2件，审查批准设区的
市法规5件

指导支持平罗县人大常委会升格为全国32个基层立法联系点之一

扎实开展民族团结进步、行政执法监督、未成年人检察等监督工作

听取审议环境资源审判、农村人居环境整治情况等17个专项工作报告

针对群众关心关注的基础教育提升、国有资产管理进行专题询问

常委会准确把握权力机关定位这一年

依法审查批准国民经济和社会发展计划、预算决算和3次政府债务调整

作出关于加强国有资产管理情况监督、自治区第十三届人民代表大会代表名额分配和选举
问题等决议决定

依法任免国家机关工作人员147人次，指导选举产生自治区人大代表420名
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常委会忠诚践行政治机关要求
这一年

把学习贯彻党的二十大和习近平总书记重要讲话精神
作为首要政治任务，坚持“第一议题”常学细照笃行，加力
推进“大学习、大讨论、大宣传、大实践”活动成果化

常委会党组、机关党组、专委会分党组开展60余次集体
学习、研讨交流，引领带动常委会组成人员、人大代表宣传
宣讲党的二十大、自治区第十三次党代会精神等200余
场次，线上线下近10万人次学报告、悟思想、受教育

聚焦习近平总书记赋予宁夏建设黄河流域生态保护和高
质量发展先行区重大使命任务，在全国率先出台先行区促
进条例

常委会注重发挥代表机关优势这一年

建成全区统一的代表网络履职平台

举办市县乡人大班子、人大代表、人大干部政治业务能力提升班4期，培训940余人次

对自治区人大代表9件议案、273件建议实行“一案一议、一件一函”，重点督办、限时办结

支持推动全国人大代表关于宁夏创建国家工业互联网示范区、建设国家葡萄及葡萄酒产业开放
发展综合试验区、建设全国一体化算力网络国家枢纽节点等5件建议上升到国家层面重点办理
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守正创新彰显新作为 笃行不怠展现新担当
——自治区人大常委会工作报告解读

1月14日，在自治区十三届人大一次会议上，自治区人大
常委会副主任白尚成受自治区十二届人大常委会委托，向大会
作工作报告。

报告共分两个部分：2022年和本届主要工作，及2023年
工作建议。

报告第一部分，首先从“忠诚践行政治机关要求”“准确把
握权力机关定位”“依法履行工作机关职责”“注重发挥代表机
关优势”四个方面，对2022年的主要工作进行了回顾和总
结。报告指出，一年来，在自治区党委的坚强领导下，常委会
高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，以全面
贯彻落实中央人大工作会议精神统揽人大工作，聚力中心大
局，紧贴民心民生，忠诚担当实干，圆满完成了自治区十二届
人大五次会议确定的各项工作任务。

随后，报告回顾了过去五年工作，强调指出，五年来，在
全国人大常委会精心指导下，制定先行区促进条例推动高质
量发展，立法助力脱贫攻坚、保护生态环境、促进民族团结，
集中清理地方性法规、维护国家法治统一等方面工作，得到了
全国人大充分肯定。五年来，自治区人大及其常委会取得的
成绩，根本在于以习近平同志为核心的党中央坚强领导，在于
习近平新时代中国特色社会主义思想科学指引，是自治区党
委坚强领导的结果，是自治区人大代表、常委会组成人员忠诚
履职的结果，是“一府一委两院”大力支持、密切配合的结果，
是全区各级人大协同努力的结果，是全区各族人民和社会各
界积极参与、信任支持的结果。

报告第二部分，对2023年工作提出建议。报告指出，新
的一年，常委会要在自治区党委的坚强领导下，坚持以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳中求进工作
总基调，完整准确全面贯彻新发展理念，紧跟党中央重大决策
部署和自治区党委工作要求，紧贴人民对美好生活的期盼，
紧扣推进治理体系和治理能力现代化需求，依法行使立法权、
监督权、决定权、任免权，加强人大代表工作能力建设，努力开
创人大工作新局面。

回顾
2022

过去的一年是党的二十大胜利召开，奋进新时代、起步新征程之年，也是本届人大贯彻落实
自治区第十三次党代会部署要求，拼搏奋斗、履职收官之年。

报告导读

■ 坚定不移落实全面从严治党责任
■ 自觉做到与党委一个调、与发展大局一盘棋、与人民群众一条心
■ 健全理论学习研究和实践创新机制，推进宁夏人大网刊微端和代

表履职平台一体化融合提质
■ 开展常委会组成人员、人大代表、机关干部“三支”队伍能力提升行动
■ 严格执行中央八项规定精神和自治区若干规定，持之以恒推进

党风廉政建设

五大经验体会

●完善“全链条”制度体系
●丰富“全方位”载体平台
●发挥“全覆盖”代表作用

今年是全面贯彻
党的二十大精神的开
局之年，是落实自治
区第十三次党代会部
署的发力之年，也是
新一届人大常委会依
法履职的第一年。

年成就
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是党和国家事业取得是党和国家事业取得
举世瞩目重大成就的五举世瞩目重大成就的五年年，，

是我区全面发展是我区全面发展、、全面进步的全面进步的
五年五年，，也是自治区人大依法行权也是自治区人大依法行权、、

高效履职的五年高效履职的五年。。

读报告数
五年来——

● 召开常委会会议39次，
制定法规 16件、修改89件
次、废止9件

● 审查批准设区的市法
规41件，作出决议决定 62
项，听取审议“一府一委两
院”工作报告83个

● 检查法律法规实施情况
35件，开展专题询问 7次，
完成专题调研21项

● 任免国家机关工作
人员446人次

● 连续5年听取审议12个环境
专项报告

● 在全国率先开展涉
民族宗教领域地方性法规
集中清理，修改或废止11件

● 向全国人大常委会和国务院
报备法规和法规性决议决定 159
件，审查各类规范性文件162件，
报备率和审查率均达到100%

● 在全国率先建成
四级人大规范性文件备
案审查信息平台，加快推
进法规规章规范性文件数
据库建设，收录数据资源
2613条，被全国人大确定
为四个省级示范区之一

● 依托2049个代表之家、代
表工作站，组织五级人大 1.88万
名代表，组建经济、司法、农业农村、
环境保护等7个专业领域、1385个
代表小组，直接联系服务群众百万
人次，收集整理各类意见建议10万
余条，推动解决问题3万多个

● 建成21个自治区级、41个市级基层
立法联系点，155件次法律法规的制定

修改，征集各类意见建议7000余条，
采纳500余条

● 宁夏代表团提出的
19件建议被全国人大常委会重点督办，

推动了银西高铁、宁电入湘、中卫
市大数据中心等重点工作

落实落地

圆满完成4项工作任务

——始终把维护宪法
法律权威和尊严作为推进
全面依法治国的重要职责

●始终把党的政治
建设放在首位
●坚定扛起贯彻落实习近平

总书记视察宁夏重要讲话和
重要指示批示精神的重大政治
责任
●充分发挥常委会党组把
方向、管大局、保落实

的领导作用

——始终把坚持党的
全面领导作为统领人大
工作的最高政治原则

●扎实推动宪法
法律实施
●全面推进高质量立法
●严格执行备案审
查制度

——始终把建设美丽
新宁夏作为做好人大工作
的鲜明导向

● 依 法 决 定
重大事项
●寓支持于监督之中
●推动改革促进
发展

●扎实推进“不忘初心、
牢记使命”主题教育常态化

制度化、党史学习教育常态化长
效化
●持续提升机关干部履职能力
●自治区人大机关被评为全区
首批“让党中央放心、让人民
群众满意”模范机关

——始终把强化自身
建设作为提升工作质量和
水平的重要抓手

——始终把发展全过程人民民主
作为保障人民当家作主的本质要求

展望
2023 ■ 精心编制五年立法规划和年度立法计划

■ 全面做好乡村振兴、科技创新、宗教治理等重点领域立法

■ 全力推进数字经济、社会征信等新兴领域立法

■ 指导设区的市人大开展“小快灵”“小切口”立法，护航高质量
发展

■ 建立人大和政府有关负责同志担任“双组长”的立法专班等
制度机制

总
体
要
求

三个全面贯彻——

要全面贯彻党的二十大精神
深入开展“大学习、大讨论、大宣传、大实践”活动，深刻领悟

“两个确立”的决定性意义，不断增强“四个意识”、坚定“四个自信”、
做到“两个维护”。紧扣以中国式现代化全面推进中华民族伟大
复兴使命任务，更好发挥人民代表大会制度“两个重要制度载体”
的重大作用，切实担负起新时代新征程赋予人大工作的职责使命

要全面贯彻中央和自治区党委人大工作会议精神
深刻领会习近平法治思想、习近平总书记关于坚持和完善人民代表

大会制度的重要思想，牢牢把握“六个必须坚持”、六个方面重点任务的丰
富内涵，“八个能否”、“四个要看、四个更要看”和“五个基本观点”的重要
标尺，始终坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机统一，不断丰富
发展全过程人民民主的宁夏实践，更好把制度优势转化为治理效能

要全面贯彻自治区第十三次党代会部署要求
紧扣“12345”总体思路和目标任务，坚持目标导向、问题导向、

效果导向，切实找准人大工作切入点、着力点，主动融入同谋划，跟
进加力同推进，依法履职同增效，以高质量、高效能、高水平的工
作推动党委部署要求落地落实，以法治方式汇聚全面建设社
会主义现代化美丽新宁夏的强大合力

四个方面重点工作

■ 聚焦“三区”建设、发展“六新六特六优”产业、推进“六权改
革”等重点工作，出台增强监督实效意见

■ 抓好经济运行、预算审查、国有资产管理、地方政府债务等
一体化监督网络系统建设

■ 围绕水资源利用保护、行政复议等社会关切开展专题询问
■ 加大执法检查力度，探索建立上下联动、引入第三方评估、跟

踪监督等机制

■ 制定加强和改进代表工作的意见，服务支持代表更好依法履职
■ 完善代表常态化学习培训机制，建立代表履职档案，健全代表

述职和评价激励机制
■ 开展“我当代表为人民”主题实践活动，推进各级人大代表联络站

内容、流程、实效等标准化建设
■ 支持人大代表线上线下进家入站
■ 全面提升议案建议内容高质量、办理高质量

——着力提高立法质效

——着力增强监督实效

——着力强化代表工作

——着力建设“四个机关”
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