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第一章 总 则

第一条 为了规范自治区人民政府立法工作，完善立法
工作机制，提高立法质量和效率，根据《中华人民共和国立法
法》《规章制定程序条例》等法律、法规规定，结合自治区实际，
制定本规定。

第二条 自治区人民政府拟定地方性法规草案和制定政
府规章，适用本规定。

第三条 自治区人民政府立法工作应当坚持中国共产党
的领导，贯彻落实党的路线方针政策和决策部署；弘扬社会主
义核心价值观，铸牢中华民族共同体意识；坚持科学立法、民
主立法、依法立法，维护国家法治统一、尊严、权威；突出地方
特色，增强针对性、适用性和可操作性。

第四条 自治区人民政府组织领导政府立法工作，研究
解决政府立法工作中的重大问题，将政府立法工作经费列入
财政预算。

自治区人民政府制定政治方面上位法的配套政府规章、
制定重大经济社会方面的政府规章以及其他重大立法事项，
应当按照有关规定及时报告自治区党委。

第五条 自治区司法行政部门负责政府立法的统筹、协
调、督促、指导以及审查等工作。

自治区人民政府有关部门按照各自职责承担地方性法规
草案和政府规章草案（以下简称立法草案）的起草等工作，配
合自治区司法行政部门做好政府立法相关工作。

第六条 拟定地方性法规草案的程序包括立项、起草、审
查、提出议案；制定政府规章的程序包括立项、起草、审查、决
定、公布、备案和解释等。

第七条 立法草案应当条理清晰，逻辑严密，内容明确、
具体，用语准确、简洁，具有可操作性。

上位法已经明确规定的内容，立法草案原则上不作重复
规定。

第二章 立 项

第八条 自治区人民政府根据经济社会发展的实际需要
制定立法规划和年度立法工作计划（以下简称立法计划）。

自治区司法行政部门具体负责立法规划草案、立法计划
草案拟订工作。

第九条 自治区司法行政部门于每年第三季度向自治区
人民政府有关部门、单位和设区的市、县（市、区）人民政府征
集下一年度立法项目建议。

自治区司法行政部门可以通过网络、报刊、广播、电视以
及基层立法联系点等途径公开征集立法项目建议，公开征集
立法项目建议的时间一般不少于三十日。

立法建议项目分为审议项目和调研论证项目。审议项目
是指草案基本成熟，年内可以上报审议的项目；调研论证项目
是指暂时不具备出台条件，年内需要进行调研论证的项目。
未经调研论证的项目原则上不列入审议项目。

第十条 自治区人民政府有关部门、单位和设区的市、县
（市、区）人民政府提出立法项目建议，应当按照规定向自治区
司法行政部门报送立项申请。立项申请包括下列内容：

（一）项目名称、立项的必要性、可行性、有关背景材料及
说明；

（二）拟解决的主要问题和拟确立的主要制度；
（三）依据的法律、法规、国家有关政策，外省相关立法情况；
（四）征求意见、部门协商以及立法工作保障等立项准备

情况。
申报立法审议项目的，还应当提交立法草案初稿及其说

明等资料。
公民、法人和其他组织提出立法项目建议的，可以只写明

需要通过立法解决的主要问题和初步建议意见。自治区司法
行政部门可以将公民、法人和其他组织提出的立法项目建议
转交有关部门、单位研究提出意见。

第十一条 自治区司法行政部门应当对立项申请和公开
征集的立法项目建议进行评估论证，充分征求有关单位的意
见，并可以邀请专家、学者参与立项评估论证。

立项评估论证涉及地方性法规项目的，自治区司法行政
部门应当与自治区人民代表大会常务委员会法制工作机构沟
通协商。

第十二条 有下列情形之一的，优先立项：
（一）上位法授权地方立法的；
（二）上位法未作规定，经济社会发展急需的；
（三）上位法已有规定，但比较原则需要作出补充细化规

定的。
第十三条 有下列情形之一的，不予立项：
（一）超越地方立法权限的；
（二）上位法规定明确、具体，不具备立法必要性的；
（三）拟确立的主要制度与法律、法规相抵触或者不符合

国家有关方针政策的；
（四）部门之间对于立法的主要制度和内容争议较大且未

协调一致的；
（五）需要规范的事项可以通过制定规范性文件等方式解

决的；

（六）其他不宜立项的情形。
相关上位法正在制定、修订的，暂缓立项。立法项目内容

密切关联，能够合并立项的，不单独立项。
第十四条 自治区司法行政部门应当根据自治区党委、

自治区人民政府部署安排和经济社会发展的需要，遵循条件
成熟、突出重点、统筹兼顾的原则，拟订立法规划草案和立法
计划草案。

立法规划草案、立法计划草案中涉及的地方性法规项目，
应当与自治区人民代表大会常务委员会立法规划、立法工作
计划保持一致。

第十五条 立法规划草案、立法计划草案经自治区人民
政府党组会议研究，报请自治区党委全面依法治区委员会审
议后，由自治区人民政府常务会议审定并按照程序印发。

第十六条 立法计划确定的责任单位应当严格执行立法
计划，立法计划执行情况纳入自治区法治建设考核。

立法计划在实施过程中，因立法基本条件发生重大变化
等客观原因，个别立法项目需要调整的，起草单位应当及时提
出书面意见，涉及政府规章项目的，报请自治区人民政府决
定；涉及地方性法规项目的，报请自治区党委全面依法治区委
员会立法协调小组协调处理。

第十七条 列入立法计划的调研论证项目，由提出立项
申请的单位组织调研论证，并于当年十月底前将调研报告报
送自治区司法行政部门。

第三章 起 草

第十八条 立法草案由提出立项申请的单位负责起草；
涉及两个以上部门职责且起草单位无法确定的，由主要部门
牵头起草，或者由自治区人民政府确定一个部门或者几个部
门负责起草。自治区人民代表大会常务委员会决定自主起草
或者委托起草的地方性法规草案除外。

涉及规范政府共同行为或者其他综合性较强的立法草
案，可以由自治区司法行政部门起草或者组织相关单位起草。

第十九条 专业性较强的立法草案，起草单位可以吸收
相关领域的专家参与起草工作，或者委托有关专家、教学科研
单位、社会组织等起草。

委托起草的，起草单位对立法草案质量负责。起草单位
应当指派本单位熟悉相关业务的人员全程参与起草，监督指
导受托方完成起草工作。

第二十条 起草单位应当成立由本单位负责人、相关业
务处室和负责法制工作的机构组成的起草小组，制定起草工
作方案。起草工作方案应当明确起草任务、进度和责任，并于
立法计划印发之日起二十日内报送自治区司法行政部门。

自治区司法行政部门应当加强对起草单位的督促指导，
及时跟踪了解立法草案起草进度情况。

第二十一条 起草立法草案应当深入调查研究，总结实
践经验，广泛听取有关机关、组织和人大代表、政协委员、社会
公众的意见。听取意见可以采取书面征求意见、座谈会、论证
会、听证会等形式。

与企业生产经营活动密切相关、对企业切身利益或者权
利义务有重大影响的立法草案，应当充分听取有代表性的企
业、行业协会商会以及律师协会的意见建议。

除依法需要保密的外，起草单位应当将立法草案及其说
明等通过网站、报纸等媒体向社会公布，征求意见。向社会公
布征求意见的期限一般不少于三十日。

第二十二条 立法草案涉及其他部门的职责或者与其他
部门关系紧密的，起草单位应当充分征求其他部门的意见。
起草单位与其他部门有不同意见的，应当充分协商；充分协商
后不能取得一致意见的，起草单位应当在报送立法草案送审
稿时书面说明情况和理由。

立法草案涉及机构编制、职责分工、财政支持等内容的，
起草单位应当征求机构编制、财政等有关部门意见。

第二十三条 立法草案涉及社会公众普遍关注的热点难
点问题和经济社会发展遇到的突出矛盾，减损公民、法人和其
他组织权利或者增加其义务，对社会公众有重要影响等重大
利益调整事项的，起草单位应当采取听证会、论证会等形式进
行论证咨询，广泛听取有关方面的意见。

需要进行听证的，起草单位应当按照有关规定组织听证。
第二十四条 立法草案送审稿应当经起草单位负责法制

工作的机构审查并经本单位集体研究讨论通过后，由主要负
责人签署；几个单位共同起草的，应当由各起草单位主要负责

人共同签署。
第二十五条 起草单位应当按照立法计划确定的时限向

自治区人民政府报送立法草案送审稿及下列材料，同时抄送
自治区司法行政部门：

（一）起草说明；
（二）立法草案送审稿的条文注释稿、修改前后对照文本；
（三）立法参考资料；
（四）起草单位负责法制工作机构的审查意见；
（五）立法调研情况；
（六）征求意见及意见采纳情况；
（七）论证咨询、听证、评估等情况；
（八）其他有关材料。
起草说明应当包括立法的必要性、规定的主要措施、有关

方面的意见及其协调处理情况等内容。涉及机构编制、职责
分工、财政支持等相关内容的，应当对协调情况作出专门说明。

第二十六条 起草单位未按照规定时限上报立法草案送
审稿及相关材料的，应当向自治区人民政府报告和说明情况；
涉及地方性法规项目的，应当同时向自治区人民代表大会常
务委员会法制工作机构报告和说明情况。起草单位应当将相
关说明一并抄送自治区司法行政部门。

第四章 审 查

第二十七条 自治区司法行政部门收到立法草案送审稿
及相关材料后，应当在五个工作日内对其报送材料是否齐全
进行审查。报送材料不齐全的，起草单位应当在收到自治区
司法行政部门的材料补正通知后五个工作日内补齐相关材料。

第二十八条 立法草案送审稿有下列情形之一的，自治
区司法行政部门可以缓办或者退回起草单位：

（一）立法基本条件尚不成熟或者发生重大变化的；
（二）有关部门或者单位对立法草案送审稿规定的主要制

度存在较大争议，起草单位未与有关部门或者单位充分协商的；
（三）未按照规定调查研究、公开征求意见、论证咨询的；
（四）报送材料经补正后仍不符合本规定第二十四条、第

二十五条规定的；
（五）主要内容照抄照搬上位法且无实质性内容的；
（六）拟解决的主要问题、确立的主要制度等立法目的没

有实现的；
（七）其他可以缓办或者退回的情形。
第二十九条 自治区司法行政部门主要从以下方面对立

法草案送审稿进行审查：
（一）是否符合立法权限，是否与上位法相抵触，是否违法

减损公民、法人或者其他组织的权利或者违法增加其义务；
（二）是否符合党的路线方针政策以及自治区相关部署安

排，是否符合社会主义核心价值观的要求；
（三）是否体现行政机关职权与责任相统一以及精简、统

一、效能的原则；
（四）拟确立的主要制度和管理措施是否便于操作执行；
（五）是否符合立法技术要求；
（六）其他需要审查的内容。
第三十条 自治区司法行政部门审查立法草案送审稿，

应当书面征求有关部门、单位和设区的市、县（市、区）人民政
府以及有关方面的意见；除依法需要保密的外，可以通过网
络、报纸等途径公开征求社会公众的意见，向社会公布征求意
见的期限一般不少于三十日。

第三十一条 自治区司法行政部门应当就立法草案送审
稿涉及的主要问题，深入基层进行实地调查研究，听取基层有
关机关、组织和公民的意见。

第三十二条 立法草案送审稿涉及重大利益调整或者存
在重大意见分歧的，自治区司法行政部门应当进行论证咨询，
广泛听取有关方面的意见。论证咨询可以采取座谈会、论证
会、听证会、委托研究等形式。

第三十三条 自治区司法行政部门以及有关部门按照自
治区政协年度立法协商计划，配合做好立法协商工作。

第三十四条 自治区司法行政部门应当认真研究各方面
意见，会同起草单位对立法草案送审稿进行修改，形成立法草
案及其说明，分送有关部门、单位会签，并由起草单位征求国
家有关主管部门意见。

说明应当包括立法的必要性、审查过程、拟解决的主要问
题、确立的主要措施、与有关部门的协调情况等。

第三十五条 立法草案和说明应当经自治区司法行政部门

集体讨论，由主要负责人签署后，报请自治区人民政府研究审议。
报请自治区人民政府研究审议前，起草单位应当将立法

相关情况报告自治区人民政府分管领导。

第五章 决定和公布

第三十六条 立法草案应当经自治区人民政府常务会议
或者全体会议研究审议。

第三十七条 地方性法规草案由自治区主席签署议案，
提请自治区人民代表大会或者其常务委员会审议。

政府规章由自治区主席签署命令予以公布。
第三十八条 政府规章签署公布后，及时在自治区人民

政府公报、中国政府法制信息网、自治区人民政府门户网站、
自治区范围内发行的报纸上刊载。

在自治区人民政府公报上刊登的政府规章文本为标准文本。
第三十九条 自政府规章公布之日起三十日内，起草单

位应当通过自治区人民政府门户网站进行解读，必要时可以
采取专题访谈、召开新闻发布会、媒体宣传等方式。政府规章
解读内容应当经自治区司法行政部门审查。

第四十条 政府规章应当自公布之日起三十日后施行；
但是，涉及国家安全以及公布后不立即施行将有碍政府规章
施行等法定情形的，可以自公布之日起施行。

第六章 政府规章的解释、备案和立法后评估

第四十一条 政府规章的规定需要进一步明确具体含义
或者制定后出现新的情况需要明确适用政府规章依据的，由
政府规章起草单位或者实施机关提出解释意见，经自治区司
法行政部门参照立法草案审查程序审查，报请自治区人民政
府批准后公布。

政府规章的解释同政府规章具有同等效力。
第四十二条 政府规章应当自公布之日起三十日内，由

自治区司法行政部门依照有关规定报国务院和自治区人民代
表大会常务委员会备案。

第四十三条 国家机关、社会团体、企业事业组织、公民
认为政府规章同上位法相抵触的，可以向国务院或者自治区
人民代表大会常务委员会书面提出审查建议，由有关机构研
究并提出处理意见，按照规定程序处理。

第四十四条 自治区人民政府可以组织对有关政府规章
或者政府规章中的有关规定进行立法后评估。起草单位或者
实施机关具体负责立法后评估工作。

起草单位或者实施机关开展立法后评估工作，应当广泛
征求社会公众意见，提出政府规章继续实施或者修改、废止的
建议。立法后评估情况应当报送自治区人民政府，同时抄送
自治区司法行政部门。

立法后评估情况作为政府规章修改、废止的重要参考。

第七章 政府规章的清理

第四十五条 自治区人民政府应当根据全面深化改革、
经济社会发展需要以及上位法规定，采取即时清理、专项清理
等方式组织开展政府规章清理工作。

第四十六条 有下列情形之一的，应当开展即时清理：
（一）所依据的上位法修改、废止或者宣布失效的；
（二）相关领域出台新的上位法的；
（三）与上位法抵触或者与国家有关方针政策不一致的；
（四）其他需要即时清理的情形。
政府规章的起草单位或者实施机关具体负责即时清理工

作，并将清理建议报送自治区司法行政部门。
第四十七条 有下列情形之一的，开展专项清理：
（一）规范政府共同行为的法律、法规制定、修改或者废止的；
（二）国家或者自治区对行政体制或者政府职能作出重大

调整的；
（三）国家或者自治区要求集中进行清理的；
（四）其他需要组织专项清理的。
政府规章的起草单位或者实施机关按照自治区人民政府

的部署具体负责专项清理工作，并按照要求提出清理建议。
有关单位应当配合做好清理工作。

第四十八条 自治区司法行政部门负责对清理建议进行
审核。根据审核情况，可以对多个政府规章作集中修改、废
止；认为需要单独立项修改的，可以建议有关部门、单位提出
立项申请。

清理结果应当及时向社会公布。

第八章 附 则

第四十九条 拟定修改、废止地方性法规议案，修改、废
止政府规章，适用本规定的有关规定。

拟定涉及民族区域自治的法规议案，应当按照《中华人民
共和国民族区域自治法》和《中华人民共和国立法法》有关规
定执行。

第五十条 设区的市人民政府拟定地方性法规草案或者
制定政府规章，可以参照本规定执行。

第五十一条 自治区人民政府有关部门可以提前邀请自
治区人民代表大会相关专门委员会或者常务委员会相关工作
机构提前参与立法调研、论证、听证等工作。

第五十二条 本规定自2023年2月1日起施行。

宁夏回族自治区人民政府立法工作规定

《宁夏回族自治区人民政府立法工作规定》已经 2022年 12月 12日自治区人民政府第 142次常务会议审议通过，现予公
布，自2023年2月1日起施行。

自治区主席 张雨浦
2022年12月23日

宁夏回族自治区人民政府令
第124号

家，是多么温暖的字眼。30多年前，张君因无法承受儿
子过世的悲痛，离家出走，四处流浪，终于在这个冬天，75岁
的他在好心人的帮助下平安回家。

农历腊月三十，有热心群众路过银川市金凤区一家银行
ATM 机室时，发现里面蜷缩着一位衣着单薄的老人。经询
问，老人名叫张君，在外流浪多年，如今返宁寻找亲人。热心
群众遂将老人送至银川市救助管理站。

“陈书记，我们这里有位流浪老人应该是你们辖区的，
请你们再核查寻找一下老人的亲人。”当天下午，银川市兴
庆区凤凰北街崇安社区党委书记陈爱梅接到救助管理站
的电话。

陈爱梅迅速联系网格员，根据户籍信息和网格台账核
实老人家庭情况。经走访得知，30多年前，老人的儿子突然
去世，因受不了打击，老人离家出走，切断与家庭的一切联

系，开始居无定所的漂泊生活。如今，思乡心切的老人重
新踏上故土，却因顾虑亲人的感受一直不敢走进家门，流
浪在城市的边缘。

因老人口齿不清、无法准确表述家人的联系方式，崇安社
区又协调凤凰北街派出所唐徕警务站民警连夜联系老人亲
属。经多方查找、入户走访，终于找到老人的女儿。但因老人
女儿家庭条件受限，无法接老人回家居住，经凤凰北街街道办
事处和崇安社区工作者沟通交流，老人的女儿同意租房解决
其住宿问题。街道办和社区为老人准备了米面油和床、被褥、

铺盖等生活必需品，社区工作者还为老人买了面包、方面便等
快餐食品。一切准备妥当后，大年初一，陈爱梅和老人的女儿
一同前往银川市救助管理站接老人回家。

看着 30多年未见的女儿，老人不禁泪如雨下。换上女儿
为他准备的新衣服，在女儿的搀扶下，老人踏上了回家的路。

农历正月初二，陈爱梅接到老人女儿张女士的电话。“我
爸一切都好，对家里的环境也熟悉了，真是感谢有这么多好心
人和你们无微不至的帮助，让我爸在有生之年回到了家。”张
女士说。

出走30多年的七旬老人大年初一回家啦
本报记者 李 锦

“我很喜欢叔叔阿姨送我的新衣服，春节我可以穿新衣服
了。”1月 20日，同心县石狮镇惠安村的马荣、马芯、马杰三姐
弟收到吴忠市至善社会工作发展服务中心送来的新年礼物
时，开心地说。

马荣、马芯、马杰三姐弟由爷爷奶奶抚养长大，学习成绩
好，待人也有礼貌。“自从娃娃的父母去世后，大孙女马荣担负
起照顾弟弟妹妹的责任。我们老两口的身体越来越弱，照顾
娃们也越来越力不从心。社工经常来看孩子，今天收到同心
县民政局和社工送给孩子们的新衣服，我们感到非常温暖。”
爷爷马志山激动地说。

春节前夕，吴忠市至善社会工作发展服务中心积极筹措
资金，联合吴忠市妇联、同心县民政局等部门开展新
春送温暖系列活动，为 158名困境儿童送去爱心健

康防疫包、爱心助学学习包、爱心温暖零食包、爱心暖冬温暖
包等，为78名困难妇女送去春联、米面、义乳等物资。

每到一户，社工与入户对象拉家常，了解他们最近的生活
情况、身体健康状况，将入户对象的需求仔细登记在册，并叮
嘱群众注意用火、用电安全。

“自从切除乳房之后，我一直很自卑，社工能为我送来义
乳，让我找回了一些信心。真的很感谢妇联和社工对我的帮
助。”家住盐池县花马池镇的李某说，在社工的陪伴下，她对疾

病有了新的认识，性格也开朗了许多。此次，至善社工为吴忠
市 13名妇女链接到由爱慕基金会捐赠的义乳和文胸，帮助她
们增添一份美丽与自信。

“这些物资不仅满足了困难群体的需求，更让他们感受
到党和政府及社会的关爱。”吴忠市至善社会工作发展服
务中心负责人肖林说。下一步，至善社工将继续关注和关爱
特殊群体，充分发挥社会工作的积极作用，为他们撑起“爱的
保护伞”。

236名困难妇女儿童收到礼物很暖心
本报记者 马 忠

1 月 23 日，银川市海宝公园冰面上欢声笑语不
断，人们享受快乐的假期生活。本报记者 王洋 摄


