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加快建设天蓝地绿水美的美丽宁夏加快建设天蓝地绿水美的美丽宁夏

2022 年，全区地级以上城
市环境空气质量优良天数比例为
84.2%，优良天数达到 307天，
连续7年达到300天以上。

2022年，全区PM2.5平均浓
度30微克/立方米，与2018年相
比持平；全区PM10平均浓度 64
微克/立方米，与 2018 年相比
下降了 7.2%。

2022 年，全区地表水国控
断面水质优良比例达到90.0%，
较2018年上升10个百分点，劣Ⅴ
类水体稳定“清零”。

黄河干流宁夏段连续6年保
持“Ⅱ类进Ⅱ类出”，创有监测数
据以来历史最好成绩。

主要排水沟全部11个入黄口
断面水质稳定保持Ⅳ类及以上。

截至2022年底，全区共有
各类生态环境质量监测点位
1938个。

全区共有 435个行政村完
成农村环境整治，27条国家监管
黑臭水体 14条完成整治，全区农
村 生 活 污 水 治 理 率 达 到
31.59%，农村卫生厕所普及率
达到64.9%，农村生活垃圾得到
治理的村庄比例达到95%以上。

自 2017 年开展“绿盾”强
化监督专项行动以来，累计核查
排查全区14个自然保护区及2个
国家级风景名胜区疑似问题线
索点位 3608 处，建立自然保
护区人类活动整改点位台账
2650 处 ，保 留 和 完 成整改
2649处，整改完成率99.96%。

谋与动——

顶层设计顶层设计 高位推动高位推动
党的二十大报告指出，中国式现代化是人与自

然和谐共生的现代化。要牢固树立和践行绿水青山
就是金山银山的理念，以高品质的生态环境支撑高
质量发展。

思深以致远，谋定而后动。
宁夏始终将做好生态环境保护事业作为事关民

生福祉、事关经济社会可持续发展的头等大事来推
动。高规格召开全区生态环境保护大会，出台了《关
于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战
的实施意见》。作出守好改善生态环境生命线、走出
一条高质量发展新路子的重大战略部署；扛起建设
黄河流域生态保护和高质量发展先行区的时代重
任，明确建设河段堤防安全标准区、生态保护修复示
范区、环境污染防治率先区、经济转型发展创新区、
黄河文化传承彰显区的战略定位。自治区第十三次
党代会提出实施生态优先战略、打造绿色生态宝地，
谋划开展一系列根本性、长远性、开创性工作，部署

实施一批重大工程，建立健全狠抓落实的工作机制，
为宁夏在生态环境保护目标达成和总体定位上锚定
了发展路径和原则遵循。

生态环保机制系统性、整体性、协同性持续提
升。自治区成立了党委和政府主要负责同志“挂帅”
的生态环境保护领导小组、生态环境保护督察工作
领导小组、中央生态环境保护督察整改工作领导小
组等，并延伸至市县两级，形成了组织架构的“四梁
八柱”。制定《各级党委和政府及自治区有关部门
（单位）生态环境保护责任办法》等指导性文件，健全
调度、约谈、问责等工作机制，将生态环境保护约束
性指标纳入自治区效能目标管理考核、党政领导干
部生态环境损害责任追究的重要内容之一，组织开
展市县区污染防治攻坚战成效考核，强化考核结果
运用，落实“党政同责、一岗双责”，不断压实生态环
境保护责任。

生态环保制度法治化、科学化大步迈进。全面

开展生态环境领域地方立法和标准体系建设，相继
颁布出台水污染防治条例、固体废物污染防治条例
等地方性法规，覆盖各类环境要素的法规体系不断
健全。制订农村生活污水处理设施水污染物排放、
火电水泥行业大气污染物排放等地方标准，为生态
环境管理工作提供更加有力的技术支撑。制订实施

“十四五”生态环保“1+7”规划，健全区域流域污染联
防联控机制，完善沿黄市、县（区）跨界水环境污染预
警处置机制，与甘肃、内蒙古签订黄河流域联防联控
协议。积极探索“银政企”合作新模式，深化开发性
金融合作。组织开展六五环境日、国际生物多样性
日等活动，编纂首部《宁夏生态环境志》，建成自治区
生态环境展示馆。开展 2023“美丽宁夏”新时代生态
文学创作活动，全国首个生态文学创作基地落户宁
夏银川，宁夏生态环境“五进”宣传与志愿服务获得
全国学雷锋志愿服务“最佳志愿服务组织”称号，公
民生态文明意识行动深入开展。

巍巍贺兰
山，沟壑纵横，
苍茫雄浑；空
中俯瞰，黄河
水曲折蜿蜒，
两岸风光无
限。塞上金
秋，大自然给
宁夏大地绘
出了五彩斑
斓、生机勃发
的生态画卷。

固绿水青
山之本，筑绿
色发展之基。
宁夏深入学习
贯 彻 习 近 平
新 时 代 中 国
特色社会主义
思想，全面贯彻
落实习近平生
态文明思想，加
快建设天蓝地
绿水美的美丽宁
夏，推动污染防
治攻坚战由坚决
打好向深入打好转
变，一批生态环境
领域难点问题得到
有效解决，在全区经
济、能源消费总量保
持增长的同时，主要
污染物排放总量持续
下降，人民群众的生
态环境满意度、获得
感和安全感明显提
升，全区生态环境保
护取得历史性、突破
性、转折性成效，
实现了跨越性
发展。

环境就是民生。党的十八大以来，宁夏把增进
人民群众生态福祉摆到优先地位，以高品质生态环
境支撑高质量发展。宁夏各级生态环境部门牢固树
立新发展理念，以环境质量改善为核心，以保障和改
善民生为出发点，深入打好污染防治攻坚战，生态环
境质量稳中向好。

清新空气回应期盼。坚持联防联治、标本兼治、
精准施治，深化煤尘、烟尘、汽尘、扬尘“四尘”同治。
建设宁夏环境空气质量预报预警数值系统和大气环
境精细化管理平台，比国家要求提前两年完成 53台
30万千瓦以上火电机组超低排放改造，完成燃煤自
备电厂 25台火电机组和水泥行业 21条生产线超低
排放改造。银川市、吴忠市、固原市、中卫市累计完
成清洁取暖散煤替代 21.49万户，替代散煤 53.73万
吨。全区地级城市建成区全部实现以热电联产为主
的清洁能源供暖方式，城市建成区内 20蒸吨/小时以
下燃煤锅炉基本清零，全区城市道路机械化清扫率
达到 75%以上。2018年至 2022年，全区优良天数比

例保持在 83%以上；PM2.5、PM10平均浓度连续 5年稳
定达到国家空气质量二级标准，随处可见的“宁夏
蓝”生动诠释了人民群众的高品质生活。

碧波清流浸润人心。突出流域上下游、左右岸、
干支流协同治理，统筹水资源管理、水污染治理和
水生态保护，推进饮用水源、黑臭水体、工业废水、
城镇污水、农村排水“五水”共治。实施清水河、渝
河、葫芦河、沙湖、重点入黄排水沟等不达标水体
综合治理，取缔封堵 58 个入河（湖、沟）工业企业直
排口，在污水处理厂末端及入黄排水沟适宜地段
累计建成投运人工湿地 48 座，进一步控制和提升
水质。实施 35 座城市生活污水处理厂提标改造，
全部稳定达到一级 A 排放标准。完成 13 条黑臭水
体整治任务，公众满意度均达到 90%以上。开展
全区集中式饮用水水源地环境保护专项行动，推
动全区 38 个县级及以上城市集中式饮用水水源地
和 70个农村集中式饮用水源地规范化建设，切实保
障人民群众饮水安全。

干净土壤守护安全。聚焦源头减量、过程控制
和末端治理相结合，推进建筑垃圾、生活垃圾、危险
废物、畜禽粪污、工业固废、电子废弃物“六废”联
治。完成农用地和重点行业企业用地土壤污染状况
详查，开展地下水污染防治重点区划定，地下水污染
防治分区分级管理不断加强。受污染耕地安全利用
率和重点建设用地安全利用率双双达到 100%。扎
实推进新污染物治理。银川市、石嘴山市“无废城
市”建设稳步推进，2022年，全区固体废物总体呈现

“两增两降一减两个 100%”，其中，全区危险废物安
全利用处置率达到 100%，县级以上城市建成区医疗
废物无害化处置率达到100%。

打造农村优美环境。坚持分区分类治理农村生
活污水，整村推进农村生活污水治理。加强畜禽养
殖污染防治，积极推广畜禽粪污资源化利用模式，持
续推进农药化肥减量增效和农用残膜回收，农业面
源污染防治持续加强。农村人居环境整治成效显
著，乡村振兴战略有效实施。

近年来，宁夏生态环境系统不断加快改革，构建
起现代环境治理体系。石嘴山市大武口区、固原市
泾源县、银川市西夏区镇北堡镇、贺兰山东麓葡萄酒
产业园区、固原市隆德县成功入选“绿水青山就是金
山银山”实践创新基地名单，吴忠市、固原市荣获“国
家生态文明建设示范市”称号，宁夏实现了国家生态
文明建设示范市县创建和“两山”实践创新基地建设
的新突破。

降碳减排普惠共享。全面谋划和推进碳排放权
改革，开展企业碳排放管理体系建设试点，全面融入
全国碳排放权交易市场，19家重点排放单位通过挂
牌、协议、摘牌等方式，参与全国碳排放配额交易，累
计成交 1143.38万吨、成交额 5.08亿元。产业结构不
断升级，全区三次产业结构调整为 8：48.3：43.7。能
源结构持续优化，全区电网新能源装机容量超过
3000万千瓦，装机容量占比超过 50%，新能源利用率
连续 4年超过 97%。运输结构绿色转型，打造“公转
铁”多式联运发展，铁路货运周转量占比超过 20%，

全区新能源公交车占比超过50%。
主动服务经济发展。围绕“六稳六保”，制订实

施生态环境领域稳经济保增长促发展若干措施，简
化项目环评审批程序，探索开展环评告知承诺制改
革试点，多措并举减轻企业负担。形成覆盖全区的

“1+3+6+N”生态环境准入清单，搭建“三线一单”数据
平台，持续推进成果应用。出台建设项目环境影响
评价分级审批规定，上收新建化学原料药制造等建
设项目环评审批权限，项目环境准入把关更加严
格。实行首违免罚制度，审慎采取查封、扣押和限制
生产、停产整治措施，严格禁止生态环境执法“一刀
切”。发挥市场手段作用，强化项目支撑，筹措资金
支持全区各市县（区）集中实施污水处理及中水回
用、散煤治理、清洁取暖、固体废物处置等项目。

加大环境管控力度。坚持用最严格制度最严密
法治保护生态环境，2018年以来，全区共立案查处环
境违法案件 3252件，罚款 3.56亿元。实施“双随机一
公开”监管污染源 19834 家次，发现违法问题 2160

个。全区环保投诉举报共受理办理各类环境投诉
47478件，办结率 100%。妥善处置各类突发环境事
件 60起，辐射环境总体安全可控。全区环境应急管
理体系建设加速推进，形成跨省、跨地市突发环境事
件联防联控机制，环境应急、辐射安全物资储备体系
基本建成。

扎实推进生态环保督察。始终把督察反馈问题
整改作为一项重要政治任务，坚决扛起整改责任。
出台督察工作实施办法和验收销号办法，建立整改
台账和销号台账，精准、科学、依法分类推进整改任
务，第一轮中央环保督察及“回头看”反馈整改任务
98项，已完成 94项，“回头看”1339件群众信访转办
件已全部办结。第二轮中央生态环保督察反馈 4个
方面 15个问题 77项具体整改任务，坚持边督边改、
立行立改，1240 件群众信访转办件已办结 1228 件，
阶段性办结 12 件。2019 年以来实现自治区例行督
察和专项督察全覆盖，发现的 285 项问题，已整改
262项，501件群众信访转办件已全部办结。

环境治理能力不断提高。出台生态保护补偿实
施意见，严格生态环境损害赔偿制度，完善黄河宁夏
段干支流及重点入黄排水沟上下游横向生态保护补
偿机制。坚持“环境有价”的理念，深入推进排污权
改革，建立“1+6+N”政策制度体系，完成排污权“四笔
账”确权，构建全区统一排污权交易平台，实现主要
污染物排放总量指标由政府无偿划拨到市场公开
交易的历史性转变，改革以来完成交易 333笔、
3189万元，支持 150余个项目建设，形成“减排
量支持新增量”的良性循环。深化生态环境领
域“放管服”改革，开展“三减一提升”等改革
试点工作，行政许可事项办结时限比法定时

限整体压缩60%以上，营商环境进一步优化。
生态监管力求实效。充分运用卫星遥感技术，

建立完善自然保护区、生态保护红线内人类活动点
位台账，实施清单式管理，筑牢生态安全屏障。自
2017年开展“绿盾”强化监督专项行动以来，累计核
查排查全区 14个自然保护区及 2个国家级风景名胜
区疑似问题线索点位 3608处，建立自然保护区人类
活动整改点位台账 2650 处，保留和完成整改 2649
处，整改完成率 99.96%。建设完成宁夏生态保护红
线监管平台，实现与国家平台互联互通，2022年完成
生态环境部下发宁夏 564处疑似生态破坏问题遥感
监测点位现场核查工作。

体制机制改革成效显现。全面完成机构改革、
生态环境系统垂直管理制度改革、生态环境综合行
政执法改革三项重大改革，全区生态环境系统实现
了统一制定政策规划标准、统一监测评估生态环境
质量、统一监督生态环境综合执法、统一行使生态环
境督察监察，扭转了生态环境保护“九龙治水”的局
面。建立高效有序的生态环境监察体制，实施事前、
事中、事后全过程监督，“督政”职能进一步强化；15
个县级环境监测机构随县级生态环境局一并上收到
市级。5个地级市组建生态环境综合行政执法支队，
有力整合机构队伍，解决了多头执法、多层执法和重
复执法问题。
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黄河宁夏段水清岸绿黄河宁夏段水清岸绿。。

贺兰山生态环境贺兰山生态环境
修复成效显著修复成效显著。。

2022年以臭氧为首要污染
物的污染天数为 12.6天，未出
现以臭氧为首要污染物的重度
及以上污染天。
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