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第一章 总 则

第一条 为了规范自治区各级人民代表大会
常务委员会规范性文件备案审查工作，加强对规
范性文件的监督，维护宪法、法律权威，根据宪法、
立法法、监督法等法律和《全国人民代表大会常务
委员会关于完善和加强备案审查制度的决定》规
定，结合自治区实际，制定本条例。

第二条 自治区各级人民代表大会常务委员
会（以下简称人大常委会）开展规范性文件备案审
查工作，适用本条例。

第三条 本条例所称规范性文件，是指各级人
民代表大会及其常务委员会、人民政府、监察委员
会、人民法院、人民检察院等国家机关（以下简称
制定机关）制定的涉及公民、法人和其他组织的权利
与义务，具有普遍约束力，可以反复适用的文件。

制定机关为了实施内部管理，决定人事任免
和奖惩，处理具体事项，请示报告工作等制定的不
具有普遍约束力的文件，不属于本条例所称的规
范性文件。

第四条 人大常委会坚持以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，贯彻习近平法治思
想，坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机
统一，坚持有件必备、有备必审、有错必纠，依法开
展规范性文件备案审查工作，促进制定机关提高
规范性文件质量，保证党中央决策部署贯彻落实，
保障宪法和法律实施，保护公民、法人和其他组织
的合法权益，维护国家法制统一。

第五条 制定机关应当依照法定权限和程序
制定规范性文件并公开发布，依法向人大常委会
报送备案。

第六条 人大常委会办公厅（室）负责规范性
文件的接收、存档等工作。

人大常委会确定的备案审查工作机构（以下
简称备案审查工作机构）负责规范性文件的备案
审查和综合协调等工作。

县级以上人民代表大会专门委员会、常委会
工作委员会（以下简称有关专门委员会、工作委员
会）按照各自职责，负责规范性文件的审查工作。

第七条 人大常委会建立健全备案审查衔接
联动机制，加强与人民政府、监察委员会、人民法
院、人民检察院等有关方面的联系和协作。

各级人大常委会应当加强备案审查工作联系。
备案审查工作机构应当加强对下级人大常委会备
案审查工作的业务指导。

第八条 开展备案审查工作应当坚持和发展
全过程人民民主，保障人民群众对规范性文件备
案审查工作的知情权、参与权、表达权、监督权。

坚持备案审查工作与代表工作相结合，发挥
基层立法联系点民意直通车作用，引导社会各方
面有序参与，提升备案审查民主含量和质量。

第二章 备 案

第九条 制定机关应当建立规范性文件报送
备案的工作制度，明确负责规范性文件报送备案工
作的机构和人员，加强规范性文件报送备案工作。

第十条 下列规范性文件，应当报送本级人大
常委会备案：

（一）自治区人民政府、设区的市人民政府制
定的规章；

（二）县级以上人民政府及其办公厅（室）制定的
规范性文件；

（三）县级以上监察委员会、人民法院、人民检
察院制定的规范性文件；

（四）依法应当向本级人大常委会报送备案的
其他规范性文件。

第十一条 下列规范性文件，应当报送上一级
人大常委会备案：

（一）设区的市、县（市、区）人民代表大会及其
常务委员会制定的规范性文件；

（二）设区的市人民政府制定的规章；
（三）乡、镇人民代表大会制定的规范性文件；
（四）依法应当向上一级人大常委会报送备案

的其他规范性文件。
第十二条 两个以上的制定机关联合制定的

规范性文件，由牵头制定机关负责报送备案。
第十三条 规范性文件应当自公布之日起三十日

内报送备案。
报送备案时，应当一并报送纸质文本和电子

文本。
制定机关应当将备案报告、政府令或者公告、

有关修改或者废止的决定、规范性文件文本以及
说明等有关文件（以下简称备案文件）的纸质文本
装订成册，一式五份报送备案。

电子文本应当通过备案审查信息平台报送。
报送的电子文本应当包括全部备案文件，并符合
相关格式标准和要求。

第十四条 备案审查工作机构应当自收到备
案文件之日起十日内进行形式审查，对符合法定
范围、备案文件齐全、符合格式标准和要求的，予
以备案登记并通过备案审查信息平台发送电子回
执；对不符合法定范围、备案文件不齐全或者不符
合格式标准和要求的，以电子指令形式予以退回
并说明理由。

因备案文件不齐全或者不符合格式标准和要
求被退回的，制定机关应当自收到电子指令之日
起十日内重新报送备案。

第十五条 备案审查工作机构应当在备案登
记之日起十日内，按照职责分工，将规范性文件分
送有关专门委员会、工作委员会审查。涉及多个
专门委员会、工作委员会的，应当同时分送。

第十六条 制定机关应当在备案完成之日起
十日内，在法规规章规范性文件数据库中对规范
性文件文本进行确认，确保入库文件及时、准确、
完整、可用。

第十七条 制定机关应当在每年一月底前，将
上一年度制定、修改和废止的规范性文件目录报
送人大常委会。

人大常委会通过公报和官方网站向社会公布
上一年度备案的规范性文件目录。

第三章 审 查

第一节 审查方式
第十八条 人大常委会采取主动审查、依申请

审查、移送审查、专项审查和联合审查等方式对规
范性文件开展审查。

第十九条 备案审查工作机构、有关专门委员
会、工作委员会对备案登记的规范性文件进行主
动审查，提出意见。

第二十条 县级以上人民政府、监察委员会、
人民法院、人民检察院认为本级人大常委会接受
备案的规范性文件存在本条例第三章第二节所列
情形之一的，可以向本级人大常委会书面提出审
查要求。人大常委会认为上一级人大常委会接受
备案的规范性文件存在本条例第三章第二节所列
情形之一的，可以向接受该规范性文件备案的人
大常委会书面提出审查要求。

前款之外的其他国家机关和社会组织、企业
事业单位以及公民认为规范性文件存在本条例第
三章第二节所列情形之一的，可以向接受该规范
性文件备案的人大常委会书面提出审查建议。

审查要求、审查建议应当写明规范性文件名
称、审查的事项和理由等内容。审查要求、审查建
议内容不完整的，备案审查工作机构应当自收到
审查要求、审查建议之日起五日内告知审查要求、
审查建议提起人予以补充完整。

第二十一条 对不属于本级人大常委会审查
范围的审查建议，备案审查工作机构应当在十日
内移送有权审查的机关，并向审查建议提起人告

知移送情况。移送审查建议时，可以向有关机关
提出研究处理的意见建议。

对有关机关通过备案审查衔接联动机制移送
的规范性文件，由备案审查工作机构进行审查。

第二十二条 有下列情形之一的，人大常委会
可以对相关规范性文件进行专项审查：

（一）涉及党中央决策部署、国家重大改革和
政策调整的；

（二）涉及重要法律、法规实施的；
（三）涉及人民群众切身利益和社会普遍关注的

重大问题的；
（四）上级人大及其常委会建议开展专项审查的；
（五）发现特定领域的规范性文件可能存在共

性问题的；
（六）其他需要进行专项审查的情形。
第二十三条 备案审查工作机构、有关专门委

员会、工作委员会应当加强沟通协作，遇有重要问
题和重要情况的，可以共同研究和协调；根据工作
需要，可以对规范性文件进行联合审查。

人大常委会发现规范性文件存在涉及其他备
案审查机关工作职责范围的共性问题的，可以与
其他备案审查机关开展联合调研或者联合审查，
共同研究提出审查意见和建议。

第二十四条 制定机关应当建立健全常态化
清理工作机制，根据维护国家法制统一的原则和
改革发展的需要对规范性文件进行清理。

人大常委会根据需要，可以对有关规范性文
件组织开展集中清理或者向有关制定机关提出集
中清理工作的建议，督促有关国家机关和组织及
时制定法规配套规定，修改或者废止规范性文件
不符合、不衔接、不适应法律规定、中央精神、时代
要求的内容。

第二节 审查标准
第二十五条 对规范性文件进行审查，发现规

范性文件存在与党中央重大决策部署不相符或者
与国家的重大改革方向不一致问题的，应当提出
意见。

第二十六条 对规范性文件进行审查，发现规
范性文件存在下列不合法情形之一的，应当提出
意见：

（一）超越法定权限，减损公民、法人和其他组
织权利或者增加其义务；

（二）违反法律、法规、上级或者本级人大及其
常委会的决议、决定；

（三）违反法定程序；
（四）其他违反法律、法规规定的情形。
第二十七条 对规范性文件进行审查，发现规

范性文件存在下列不适当情形之一的，应当提出
意见：

（一）违背社会主义核心价值观和公序良俗；
（二）采取的措施与其目的不符合比例原则；
（三）因现实情况发生重大变化而不宜继续

施行；
（四）其他不适当的情形。
第二十八条 对规范性文件进行审查，发现规

范性文件可能存在不符合宪法规定、宪法原则或
者宪法精神情形的，由自治区人大常委会及时向
全国人大常委会提出审查请求。

第三节 审查程序
第二十九条 备案审查工作机构、有关专门委

员会、工作委员会在审查中发现规范性文件可能
存在本条例第三章第二节规定情形的，可以与制
定机关交换意见，制定机关应当在三十日内作出
说明并反馈意见。

第三十条 备案审查工作机构、有关专门委员
会、工作委员会对规范性文件进行审查时，可以要
求制定机关作出书面说明或者提供补充材料，制
定机关应当予以配合；可以召开联合审查会议，要
求制定机关派员列席，回答询问。

必要时，可以开展走访、实地调研，或者采取
召开座谈会、听证会、论证会和委托第三方研究等
方式，听取国家机关、社会组织、企业事业单位、基
层立法联系点、人大代表、专家学者以及审查要求
和审查建议提起人、利益相关方的意见。

第三十一条 备案审查工作机构、有关专门委

员会、工作委员会在审查中有较大意见分歧的，应
当进行沟通协调。经沟通协调仍不能形成一致意
见的，由备案审查工作机构报请本级人大常委会
主任会议决定。

第三十二条 县级以上人民政府、监察委员
会、人民法院、人民检察院向人大常委会书面提出
审查要求的，由备案审查工作机构、有关专门委员
会、工作委员会按照职责分工进行审查、提出意见。

其他国家机关和社会组织、企业事业单位以
及公民向人大常委会书面提出审查建议的，由备
案审查工作机构进行审查；必要时，送有关专门委
员会或者工作委员会进行审查，提出意见。

第三十三条 审查建议有下列情形之一的，可
以不进行审查：

（一）建议审查的规范性文件已经修改或者废止；
（二）此前已对建议审查的规范性文件与制定

机关作过沟通，制定机关明确表示同意修改或者
废止；

（三）此前对建议审查的规范性文件的同一规
定进行过审查，已有审查结论；

（四）建议审查的理由不明确或者明显不成立；
（五）其他不需要审查的情形。
备案审查工作机构应当自作出不予审查决定

之日起十日内告知审查建议提起人，并说明理由。
第三十四条 备案审查工作机构、有关专门委

员会、工作委员会一般应当在收到规范性文件后
六十日内完成审查工作。有关专门委员会、工作
委员会审查结束后，将审查情况书面反馈备案审
查工作机构。

第四章 处 理

第三十五条 备案审查工作机构、有关专门委
员会、工作委员会经审查，认为规范性文件存在本条
例第三章第二节所列情形之一的，可以与制定机关
沟通，要求制定机关及时修改或者废止规范性文件。

制定机关同意对规范性文件予以修改或者废
止，并书面提出处理计划的，审查中止。

书面处理计划应当包括处理方式、完成时限、
责任单位等内容，其中完成时限不得超过一年。

第三十六条 经沟通，制定机关不同意修改、
废止或者未提出书面处理计划的，备案审查工作
机构、有关专门委员会、工作委员会应当提出审查
意见，报本级人大常委会主任会议研究决定。经
主任会议研究，认为需要修改或者废止的，由备案
审查工作机构向制定机关出具书面审查意见。

制定机关应当自收到书面审查意见之日起
六十日内提出修改或者废止的书面处理意见，并
反馈备案审查工作机构；逾期未报送书面处理意
见的，备案审查工作机构可以督促制定机关，要求
其限期报送。

第三十七条 制定机关自行修改或者废止规范
性文件、按照书面审查意见修改或者废止规范性文
件的，应当自规范性文件修改或者废止之日起三十
日内向人大常委会书面报告有关情况，审查终止。

制定机关对规范性文件进行修改或者废止
的，应当重新公布、报送备案。

第三十八条 制定机关未按照书面审查意见
或者处理计划对规范性文件予以修改、废止的，备
案审查工作机构、有关专门委员会、工作委员会可
以依法提出下列建议、议案，由主任会议决定提请
人大常委会会议审议：

（一）确认有关规范性文件违反法律、法规规
定，要求制定机关限期修改或者废止；

（二）要求制定机关自行修改完善有关规范性
文件，或者要求制定机关进行清理；

（三）依法予以撤销。
第三十九条 人大常委会会议经过审议认为

规范性文件应予撤销的，应当作出撤销决定并向
社会公布。

人大常委会要求修改、废止、清理规范性文件
的，制定机关应当及时处理，并在处理后三十日内
向本级人大常委会书面报告处理情况。

规范性文件被纠正或者撤销后，其他规范性
文件存在相同问题的，制定机关应当及时修改或
者废止。

第四十条 备案审查工作机构、有关专门委员
会、工作委员会经审查，认为规范性文件不存在本
条例第三章第二节规定情形，但是存在可能造成
理解歧义、执行不当等问题的，可以由备案审查工
作机构向制定机关提出有关意见建议。

第四十一条 备案审查工作机构应当将审查
情况向审查要求或者审查建议提起人进行反馈，
并可以向社会公开。

对通过备案审查信息平台或者法规规章规范
性文件数据库提出审查建议的，可以在线进行反馈。

第四十二条 规范性文件审查工作结束后，备案
审查工作机构、有关专门委员会、工作委员会应当将备
案审查材料移交人大常委会办公厅（室）归档保存。

第五章 保障与监督

第四十三条 人大常委会应当定期研究和部署
备案审查工作。

人大常委会年度工作要点和立法、监督计划
应当对备案审查工作作出安排。人大常委会向人
民代表大会报告工作时应当报告开展备案审查工
作的有关情况。

第四十四条 人大常委会应当每年听取和审
议备案审查工作情况报告。

备案审查工作情况报告根据常委会会议审议意
见修改后，在本级人大常委会公报和官方网站公开。

第四十五条 人大常委会应当建立健全备案
审查工作机构，配备专业人员，加强备案审查队伍
建设。

第四十六条 人大常委会应当加强备案审查
工作信息化建设，推动提高备案审查工作效能。

自治区人大常委会负责备案审查信息平台的
统一规划、建设实施与规范管理，完善备案审查信息
平台功能，逐步实现备案审查工作数字化、智能化。

第四十七条 自治区人大常委会组织建设自
治区统一的法规规章规范性文件数据库，建立规
范性文件入库管理工作制度。法规规章规范性文
件数据库应当向社会开放，并免费提供自治区法
规规章规范性文件查询检索服务。

制定机关应当及时做好规范性文件的入库、
更新等工作。人大常委会和有关国家机关应当按
照各自职责和数据共享、开放、利用的需要，参与
法规规章规范性文件数据库建设与维护。

第四十八条 县级以上人民政府应当对备案
审查人员培训、专家咨询论证、专项工作宣传、数
字化建设等备案审查工作经费予以保障。

第四十九条 县级以上人民政府依照法定权
限确定本级政府规范性文件的制定主体清单。

自治区监察委员会、高级人民法院、人民检察
院依照法定权限确定本系统规范性文件的制定主
体清单。

规范性文件制定主体清单实行动态管理，及
时向社会公布，并报送本级人大常委会备案。

第五十条 人大常委会应当加强对本级人民
政府、监察委员会、人民法院、人民检察院开展本
系统规范性文件备案审查工作的监督，推动备案
审查工作高质量发展。

第五十一条 人大常委会应当建立规范性文
件备案审查工作督查通报制度，对制定机关报备
工作定期开展监督检查，将报备率、报备及时率、
报备规范率和审查意见处理等纳入监督范围。

第五十二条 制定机关违反本条例规定，有下
列情形之一的，应当限期改正；逾期未改正的，由
人大常委会予以通报：

（一）违反报送备案的工作程序和时限，不按
时报送备案或者不报送备案规范性文件；

（二）无正当理由拖延办理书面审查意见；
（三）其他违反本条例规定的情形。

第六章 附 则

第五十三条 乡、镇人民代表大会开展备案审
查工作，参照本条例执行。

县级人大常委会应当加强对乡、镇人民代表
大会备案审查工作的指导，推动乡、镇人民代表大
会和人民政府完善备案审查制度。

第五十四条 本条例自2024年5月1日起施行。

宁夏回族自治区各级人民代表大会常务委员会规范性文件备案审查条例
（2009年5月27日宁夏回族自治区第十届人民代表大会常务委员会第十次会议通过《宁夏回族自治区人民代表大会常务委员会规范性文件备案审查条例》 2016年3月24日宁夏回族自治区第十一届人民代表大会常务委员会

第二十三次会议修订为《宁夏回族自治区各级人民代表大会常务委员会规范性文件备案审查条例》 2024年3月26日宁夏回族自治区第十三届人民代表大会常务委员会第九次会议第二次修订）

《宁夏回族自治区各级人民代表大会常务委员会规范性文件备案审查条例》已由宁夏回族自治区第十三届人民代表大会常务委员会第九次会议于2024年3月26日通过，现予公布,自2024年5月1日起施行。
宁夏回族自治区人民代表大会常务委员会

2024年3月26日

宁夏回族自治区人民代表大会常务委员会公告
第17号

生命有多脆弱？从确诊特发性肺纤维化、肺
动脉高压到呼吸困难、生命垂危，短短10个月；

生命有多坚强？在宁深两地政协委员的帮助
和家人的陪伴下，经历了双肺移植手术、挺过了感
染、排异难关，逐步复健重获“新生”，不到100天！

“感悟最深的是‘感恩’和‘珍惜’。”杨楠说。

遭 遇

杨楠出生在灵武市，是一名退役军人。2023年
2 月，感到身体不适的杨楠被检查出肺纤维化严
重，原本充满弹性的肺逐渐变成了两块“石头”，既
很难膨胀，也很难氧合，对平常人来说再简单不过
的呼吸，在杨楠身上变成了巨大的“负荷”。

雪上加霜的是，药物对病情治疗微乎其微。
从最初的胸闷气喘，到无法正常活动，再到后来生
活不能自理……短短 10个月的时间，快速加重的
病情，让杨楠遭遇了前所未有的焦虑和绝望。

“病情一天天加重，我开始迷茫、难过。当时，
我只能躺在床上从早到晚依靠家人照顾才能活
着。”杨楠回忆，病情严重的时候，需要 24小时吸
氧，从卧室到卫生间短短几步路，几乎要耗尽所有
力气才能完成。

杨楠心痛不已：自从生病之后，年迈的母亲每
天在照顾自己和求医问药中操劳奔波；爱人辞去

了幼儿园教师的工作；6岁的女儿从一开始经常缠
着爸爸一起玩，到懂事地帮杨楠拍背缓解不适，再
也不提“爸爸抱抱”了……

杨楠也曾和家人辗转四川等地求医问药，但
效果甚微。2023年 12月，检查结果显示，伴随着
肺纤维化快速扩展，正常肺已不到10%。

想要延续生命，双肺移植手术是唯一途径。
但由于家庭经济条件有限，高昂的治疗费用成为
挡在求救路上的一座“大山”。

生命垂危时刻，自治区政协委员、深圳市宁夏
商会执行会长何伟宁，自治区政协委员、银川市政
府驻深圳办事处主任李艳丽等联系宁深两地政协
委员及时伸出援手，共同助力杨楠渡过难关。

转 机

2023 年 12 月，经过各方共同努力，杨楠终于
迎来了人生的重大转机。“了解到杨楠的病情后，
我们就决定，一定要帮助他！”深圳市罗湖区政协
委员、深圳市人民医院副院长梁真说。

此时，恰逢获得器官移植资质的深圳市人民
医院联合国内权威专家将开展肺移植手术，医院
为杨楠减免了部分手术费用。

12月 18日，杨楠乘坐 120救护车一路南下，历
经 27个小时，到达深圳市人民医院。此时的杨楠
身体极度虚弱，一路奔波的辛劳和病情恶化的双
重压力下，双肺移植手术治疗刻不容缓。

危急关头，希望再一次降临。经过 5 天的等
待，杨楠等到了一例爱心捐献肺源。

“杨楠是特发性肺纤维化，该病在全球范围内
都是肺移植的第一大指征，如果不进行肺移植手
术，患者的存活时间将不超过两年。”梁真介绍，肺
移植手术是外科手术中“皇冠上的宝石”，在所有
器官移植手术中难度最大，对医院的综合实力要
求也非常高。

带着对“生”的渴望，杨楠从容走上手术台。
随着手术室门缓缓关上，一场新的“生命竞

速”开始了。

救 治

时间一分一秒过去，等待变得格外漫长。当
手术室门再次打开，看着病床上呼吸平稳的杨楠，
所有人都激动不已。

手术非常成功。历时 7小时 25分钟，鲜活的
双肺在杨楠体内正式“上岗”——爱心救助，完成

了最关键的一步。
随后的生命奇迹不断上演：移植手术后的15个

小时，杨楠顺利拔除ECMO（人工心肺机），18个小
时后拔除气管插管。术后第二天，杨楠开始康复
运动；第三天已经可以下床走动，进入快速康复期。

由爱衍生出的勇气，支撑着杨楠脱离绝境。
他回忆道：“我告诉自己不能放弃，要好好活下去，
家里还有父母要孝敬、有妻儿要照顾，有很多人的
关心和帮助要回馈。”

扛过了感染期、排异期，12月 27日，杨楠的肺
功能开始恢复，有了自主神经。这意味着新移植
的肺已经被杨楠的身体接纳，他重获新生！

新 生

求医治病的路上，但杨楠从不是“孤军作战”。
手术后，宁夏、深圳两地政协委员第一时间看

望了杨楠，鼓励他战胜疾病，早日康复；何伟宁还
代表深圳市宁夏商会送去了6万元慰问金，帮助杨
楠和家人缓解治疗期间的经济压力。

今年 1月 18日，日夜思念的女儿也来到了杨
楠的身边。看着许久未见的孩子第一时间张开双
臂扑进自己的怀里，杨楠流着泪告诉女儿：这次，

爸爸终于可以安心拥抱你了！
漫长的恢复期里，杨楠在关爱中渡过了一次

又一次难关，也用文字记录了与病痛抗争的每一
个片段：

术后第一天：“2023年 12月 24日，撤ECMO和
呼吸机，术后第一次喝水。”

术后第六天：“2023年 12月 29日，凌晨 5点多
烧到了39度，这一切的一切都要有一颗敢于面对、
敢于和病魔抗争的心。”

术后第七天：“2023年 12月 30日，重症监护室
主任和各位护士的耐心照顾以及医院各位哥哥姐
姐的关心，让我感到我不是一个人在和疾病斗争，
身后还有一群和我并肩作战的人，疾病虽然可怕，
但是想要战胜也不难。”

……
从2023年12月23日手术到今年1月26日，28

篇康复日记中，面对感染、排异和康复三大难关，
杨楠写下了24个“加油”和10个“感谢”。

“经历了生命的考验，得到了很多人的帮助，
我想把自己的感受记录下来，向更多人分享一些
正能量。”杨楠说。

今年2月，术后初愈的杨楠成为深圳市人民医
院肺移植健康促进形象大使。

经过 1个多月的康复，杨楠顺利出院。3月 23
日，他和家人回到了家乡。“感谢大家的支持和关
心，我会永远铭记这段经历，也将在今后的生活中
把这份爱心传递下去，让更多人受益。”杨楠说，第
二次生命来之不易，他要做的，就是倍加珍惜，并
用实际行动表达这份感激。

从生命垂危到重获新生，宁深两地政协委员3个月创造“生命奇迹”——

退役军人杨楠的“生死时速”
本报记者 马 越


