
锚定现代化锚定现代化 改革再深化改革再深化

习近平总书记时隔 4年再次考察宁夏，看望各族干部群众，听取自治区党委和政府工作汇报并发表重要讲话，充分体现了总书记对宁夏人民和宁夏发展的关心、关
怀、关注。尤其是总书记在讲话中关于“持续推进国资国企改革”的重要指示，为在新征程上奋力谱写中国式现代化国资国企新篇章指明了方向、提供了根本遵循。

赋能新发展，不断发力新赛道，宁夏国资国企始终把深化改革作为推动国资国企高质量发展的“开山斧”和“金钥匙”，特别是在新一轮国企改革深化提升行动中，
通过聚焦提升服务自治区战略功能、布局战略性新兴产业等“八个方面能力”，实施“十个专项行动”和“四个专项整治”，致力国资国企核心竞争力不断提升。

宁夏国企改革持续向纵深挺进
本报记者 李 峰 文/图

7月 16日，记者在宁夏农垦灵武农场有限公司草业
公司二管区看到，通过智能水肥一体化种植的 6800亩青
贮玉米长势喜人。农场生产发展部部长张骞告诉记者，
节水滴灌青贮玉米平均株高比大水漫灌青贮玉米高 30
到50厘米。

说完，张骞和工作人员开始检测土地墒情。“我们给
每个轮灌组安装墒情传感器，并在电脑上设置墒情上下
限，根据墒情传感器检测结果，当达到墒情数值下限时，
则开始自动滴灌，达到墒情数值上限，则自动转到下一轮
灌组。”张骞向记者介绍。

向改革要活力，灵武农场通过推广滴灌水肥一体化
技术和自动化智能灌溉技术，打造农田灌溉精准化、施肥
智能化和全程管理信息化的智慧农场，破解了农业水资
源匮乏和水肥利用率较低等问题。单从经济效益上看，
灵武农场经过 2023年智能水肥一体化青贮玉米种植与
漫灌青贮玉米种植对比测算得出，青贮玉米亩产可提高
500公斤以上，实现亩均节水 40%、节肥 20%，节省人工
70%，增产10%以上，增收450元以上。

2024年是国企改革深化提升行动落地实施的关键
年、攻坚年。在党建引领下，自治区国资委瞄准制约企业
高质量发展的短板弱项、突出问题，部署开展“压减”“治
亏”、数字化转型、深化开放合作等“十个专项行动”和股
权管理、财务管理等“四个专项整治”，集中力量攻坚突
破，推进国资国企改革发展全面提质提效。

为引得“活水”来，用好改革“关键一招”，我区加强央
地产业合作，积极引进国家能源集团西部能源投资有限
公司、国家能源集团西部铁路投资有限公司等央企以
及子公司落户宁夏。在 2023 年举办黄河流域生态保
护和高质量发展先行区建设企业家座谈会的基础上，今
年又举办了宁夏与央企深化产业合作座谈会，共计签约

项目 106个、总投资 3350亿元。在与福建省属企业建立
一对一、对标学习的机制下，福建、宁夏两省区国资委建
立战略合作关系，围绕“对标一流学习、落地一批项目、
锻炼一批干部、形成一套机制”，深入开展闽宁国资国企
协作。

7月初，在由自治区国资委召开的深化央地合作暨
银企对接座谈会上，宁夏银行股份有限公司分别与 11家
中央在宁企业、10家自治区属国有企业、6家金融同业签
订了业务合作协议。

“近年来，我区国资国企聚焦集团重组、专业化整合、
并购、‘压减’以及‘两非’剥离和‘两资’清退等领域发力，
推动国有经济布局结构不断优化。”自治区国资委党委书
记、主任杨刚说，2023年以来，区属企业开展专业化整合
11宗，涉及子企业 37户，压减法人户数 40户。区属企业
加快布局战略性新兴产业，积极培育新质生产力，战略性
新兴产业投资占比达到17.95%，实现了增量扩面。

同时，在完善现代企业治理时，47户设立党委的区
属各级企业中 45户动态优化了“前置事项清单”，占比达
95.74%；66户各级企业建立了董事会，实现了董事会应
建尽建；52户应纳入外部董事占多数范围的建立董事会
企业，全部实现了外部董事占多数。为健全市场化经营
机制，区属企业经理层成员任期制和契约化管理覆盖面
达 97.14%。2023年以来，一级企业通过竞争上岗方式新
聘任管理人员占比 48.89%、各级子企业通过竞争上岗方
式新聘任管理人员占比达64.3%。

“下一步，我们将在坚定不移实施好新一轮国企改革
深化提升行动的同时，深入推进‘十个专项行动’，抓好

‘四个专项治理’，特别是要全面实施好 230项重点改革
任务，确保今年完成 70%以上的主体任务，2025年全面
完成改革任务。”杨刚说。

培育和发展新质生产力，为我区国资国企面向产业前
沿领域及早布局，打造现代新国企，确立了新的方向和起点。

宁夏粮食集团有限公司肩负着建好“宁夏粮仓”、管
好“宁夏储备”，服务国家粮食安全的重任。一家传统企
业，如何推陈出新？7月 16日，该集团相关负责人给出答
案：在国企改革深化提升行动中，以“131551”发展战略为
引领，通过多点发力，不断发展新质生产力。

“数字赋能高质量发展和强化粮食购销领域信息化监
管，我们打造的‘智慧宁粮’底座，形成了集智慧党建系统、
储备粮管理系统等于一体的数智管理应用平台，应用物联
网、人工智能、自主可控等先进技术，实现集团人机协同大
数据管粮，实现各类业务工作数据‘一张图’‘一张表’和集团
化管理‘一盘棋’的集中管控。”该集团相关负责人介绍。

通过科技创新，宁夏粮食集团滨河储备库内粮情检
测功能由原来的“三温两湿”变为现在的“三温三湿”，在

原有检测数据基础上增加了水分和露点检测功能，通过
对粮堆内部水分、露点进行检测，保管人员能够通过变化
情况，提前发现粮情隐患，做到早发现、早处理。

智能自助扦检系统是一种数字化智能设备，可自动
检测常规储存的小麦、稻谷、玉米等的常规物理指标，全
程检验由设备自主完成，相较于传统人工检验，部分指标
检验时间缩短了3倍左右，提高了出入库期间质检效率。

不仅如此，作为“数字管理”示范的滨河储备库，围绕
库区智慧化等“六化”建设内容，创新实施了智能出入库
及虫气检测等系统及设施，为数字化转型和智能化发展
提档升级；而作为“管理标杆”示范的银川储备库，则围绕

“八化管理”建设内容，推进“党员示范仓”等品牌建设，制
定了 19套方案、9项工作流程等，为提升储备库综合库内
部基础管理、安全管理、标准管理水平提供了可复制、可
推广的样板。

推动高质量发展，国有企业是“龙头”；培育并推动我区
特色优势产业发展壮大，国有企业是骨干中坚力量。

近期，拿到 200万元经营贷款的银川市兴庆区大新镇新
渠村农户李宝山准备开启他的下一个致富计划。“我准备把
种植蔬菜的部分大棚改造一下，养殖罗氏虾。”7月 17日，在
接受记者采访时李宝山说，能和外地合作方达成意向，得益
于宁夏国有资产投资控股集团有限公司在资金方面的支持
和帮扶。

之前，李宝山靠种植14栋蔬菜大棚为生。在经过多次考
察学习后，李宝山对罗氏虾项目非常感兴趣。合作谈妥了，但
因资金匮乏、没有抵押物等，致使项目迟迟无法落地。得知李
宝山的困境后，宁夏国投所属宁夏农投融资担保有限公司第
一时间上门服务，联合银行对李宝山进行增信放贷。

作为国有资产投资公司，宁夏国投肩负着支持我区中
小微企业融资、参与地方经济建设，以及整合区属国有金融
机构、实现国有资本保值增值的重要使命。今年以来，宁夏
国投强化党建价值引领，以金融服务实体经济作为根本宗
旨，抢抓新时代宁夏建设黄河流域生态保护和高质量发展先
行区的历史机遇，发挥政府产业引导基金作用，前瞻布局先进
算力、新型储能、氢能等未来产业新赛道，推动宁夏数字经
济、清洁能源等特色优势产业发展壮大。

江苏润阳新能源科技股份有限公司拟在石嘴山市新建
硅材料项目。为此，宁夏国投所属宁夏产业引导基金管理
中心（有限公司）联合当地及社会资本共同发起设立了宁夏
国投润阳投资基金，支持宁夏润阳硅材料科技有限公司年
产 5万吨高纯多晶硅项目。目前，该项目已完成建设，今年
一季度实现销售收入10.44亿元。

精耕细作主责主业，为下好“业务整合棋”，宁夏国投打
造自治区国有资本流动重组、布局调整的市场化运作专业
平台，已形成资产管理等“五个业务板块”，并与中国国新控
股有限责任公司开展战略合作，逐步打造形成基金投资等
新功能体系，提高金融服务质效。为下好“提质增效棋”，该
集团提出“12356”三年新规划，通过“一年打基础、两年上台
阶、实现三年再造新国投”的发展目标，并积极参与中小金融机
构风险化解，主动对接区属和市县两级国有企业“两非”“两
资”等结构调整类资产，助力防范化解自治区金融风险。

宁夏国运集团投建的六盘山水务中庄水库宁夏国运集团投建的六盘山水务中庄水库。。
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瘦身健体，是国企改革的一项重要内容。
如清退“两非”非主业、非优势、“两资”（低效资产、无效

资产），剥离国有企业办社会职能和解决历史遗留问题等，
也就是说，只有不断推动企业瘦身健体，才能为企业轻装上
阵、公平参与市场竞争创造有利条件。

拿宁夏国有资本运营集团有限责任公司来说，去年底，
该企业资产规模已达到 1100 亿元、营业收入超 110 亿元。
然而，对于集团本部不到 40人的宁国运而言，如何用“绣花
针”穿起管理的“千条线”，成为亟需破解的难题。

在两轮国企改革行动的东风中，宁国运找到解题良策：
坚持用好改革“关键一招”，持续激活高质量发展引擎，同时
还要优化组织结构和管理机制、精简层级和管理冗员，不断
实现高质量发展。

“针对企业项目拓展实践中，一些单一项目建设运营须
组建法人主体的实际情况，我们从制度机制上深层次挖潜，
靶向施治等。明确除重大决策事项由股东决策之外，项目
公司自身只承担日常经营和安全生产职能，从顶层设计上
防止链条长、层级多、效率低的‘臃肿病’，形成‘三简’高效
运行治理机制。”宁国运相关负责人介绍。

其中，为简架构，该集团对新设独资或全资项目公司，
不配备管理岗位和管理职数，对于股权多元化项目公司，决
策及管理人员以兼职为主，实现队伍精简精干；为简管理，
明确以二级企业直管或委托属地子公司代管为主的方式，
负责项目公司资金统筹、报表编制等财务管理，实施过程坚
持“一企一策”，实现项目公司集中精力抓运营、创效益；在简考
核时，对项目公司绩效考核，以经营业绩等为主，减少或取消非
经营考核指标。对实现管理方式转变的存量项目公司，在考核
上视同完成法人户数压减，并从法人压减指标中剔除。

自新一轮国企改革深化提升行动以来，宁国运进一步
提升法人压减任务成效，明确将 50 户企业纳入项目公司
管理范围，已实现机制优化29户。下一步，该集团将力争在
3年内，实现存量三级及以下企业压减10%。

国企改革成效显著

以数字赋能保“粮仓”

能上能下打破“铁交椅”
加快完善中国特色现代企业制度，是激发国有企业

活力的重要基础。对此，宁夏建设投资集团有限公司的
干部职工深有感触。企业先后被自治区国资委评为国企
改革三年行动 A级企业、连续四年在自治区国资委经营
业绩考核中获评A级、2023年营收突破百亿元大关等，一
个重要原因就是不断以市场化为方向创新体制机制，深
耕精益管理。

“打破‘终身制’，以实绩论英雄，近三年，通过赛场选
将，我们先后提拔使用 26名在市场开拓、减亏治困等工作
中表现突出的干部。同时，为精简择优，集团总部及各子
公司内设部门由 95个压减至 68个，管理效率大幅提升。”
宁夏建投相关负责人介绍，为建立现代企业制度和市场
化经营机制，集团持续深化“三项制度”改革，全面实行经
理层任期制和契约化管理，确保今年完成 70%以上的主
体任务。

健全完善市场化经营机制，宁夏建投坚持问题导向、
目标导向，推动劳动、人事、分配三项制度改革，为企业高
质量发展提供强劲内生动力。其中，为赛场选将，该集团
把生产经营一线“考场”作为选将“赛场”，大力选拔使用
敢啃“硬骨头”、勇挑千斤担的闯将，一线抓项目、带头攻

难关的干将，改革有实招、发展有成效的能将，真正让敢
为善为的干部脱颖而出。

建投权属企业大多为厅属脱钩企业，去机关化行政
化改革难度大、任务重。为形成“竞”的主基调，该集团从
总部改起、以上率下，全力减机构、压层级。特别是在强
力推进管理人员竞聘上岗和末等调整及不胜任退出机制
时，竞聘上岗率达 100%。为搬走“铁交椅”，建投所属宁
夏建工集团有限公司总部部门目前已由 11 个压减到 6
个，并实施管理人员“全体起立”进行公开竞聘，再择优

“坐下”。而为打破“铁饭碗”，建工集团从源头提高“进”
的质量，近三年，累计公开招聘高校毕业生331人。

为刚性约束，亮出“下”的度量衡，该集团全面建立以
《岗位聘用合同书》等为主的契约化管理体系，不断激发
干部担当作为、干事创业的激情和活力，做到定岗位、定
权责、定考核、定薪酬、定退出，实施三年为一任期的聘任
模式，坚持“一岗一契约、一年一考核”，形成了一整套科
学精准的闭环管理机制。

不难发现，宁夏建投的实践，是近年来我区国有企业
围绕建立更加高效的现代企业制度，大刀阔斧推进一系
列改革的鲜活样本。

负重改革迎来生机

以简提效“瘦身健体”有良方

宁夏建投集团承建的自治区重点项目。

宁夏电力投资集团有限公司工作人员维护电力设施。

宁夏粮食集团的安防巡检机器人在执行巡逻任务。

宁夏粮食集团运粮车辆在无人值守地磅称重。


