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根据国家和自治区有关文件规定，现将 2024年全区社会
各单位按比例安排残疾人就业年审暨残疾人就业保障金（以
下简称“残保金”）征收有关情况公告如下：

一、关于按比例安排残疾人就业年审
自治区行政区域内安排残疾人就业的机关、团体、企业、

事业单位和民办非企业单位（以下简称“用人单位”）请于 2024
年 3月 1日至 2024年 10月 31日到所在地县级残联或残疾人就
业服务机构进行上年度安排残疾人就业年审，也可登录“宁夏
政务服务网”（网址：https://zwfw.nx.gov.cn/）搜索“全国残疾人按
比例就业情况联网认证”事项进行办理，建议使用谷歌浏览
器。各单位年审时，应携带以下资料：

（一）安排残疾职工的用人单位持《宁夏用人单位按比例
安排残疾人就业暨残疾人就业保障金缴纳申报表》。

（二）《中华人民共和国残疾人证》或《中华人民共和国残
疾军人证》（原件及复印件）。

（三）残疾职工的劳动合同书或在编证明（仅首次申报时
提供）。

（四）残疾职工的上年度社会保险缴费证明。
（五）上年度用人单位通过金融机构向残疾职工支付工资

（6月—12月）的凭证。
（六）公益性岗位用人单位需提供劳动合同、公益性岗位

聘用人员登记表。
（七）用人单位依法以劳务派遣方式接受残疾人在本单位

就业的提供劳动合同；社会保险权益记录表；3、6、9、12月份工

资凭证；残疾人工资流水；统计部门从业人员及工资总额表。
以上资料统一使用A4纸复印并加盖单位公章，其真实性用

人单位自行负责，对弄虚作假者将依法追究用人单位的责任。
二、关于残保金征收
（一）征收范围
未按规定安排残疾人就业的用人单位。
（二）征收时限及计算标准
自 2024年 1月 1日至 2024年 12月 31日，用人单位采取自

核自缴的方式向所在地主管税务部门申报和缴纳残保金。
1.残保金征收标准上限，按照统计部门公布的我区社会平

均工资的 2倍执行，社会平均工资按照所在地城镇私营单位和
非私营单位就业人员平均工资加权计算。

2.用人单位将残疾人录用为在编人员或依法与就业年龄
段内的残疾人签订 1年以上（含 1年）劳动合同（服务协议），且
实际支付的工资不低于当地最低工资标准，并足额缴纳社会
保险费的，方可计入用人单位所安排的残疾人就业人数。

3.用人单位依法以劳务派遣方式接受残疾人在本单位就
业的，由派遣单位和接受单位通过签订协议的方式协商一致
后，将职工人数计入其中一方的实际安排残疾人就业人数和
在职职工人数，不得重复计算。

4.用人单位安排 1名持有《中华人民共和国残疾人证》（1
至 2级）或《中华人民共和国残疾军人证》（1至 3级）的人员就
业的，按照安排2名残疾人就业计算。

5.用人单位跨地区招用残疾人的，应当计入所安排的残疾

人就业人数。季节性用工应当折算为年平均用工人数。
6.残保金按上年度用人单位安排残疾人就业未达到规定

比例的差额人数和在职职工年平均工资之积计算缴纳。计算
公式为：残保金年缴纳额=（上年度用人单位在职职工人数×
1.5%-上年度用人单位实际安排的残疾人就业人数）×上年度
用人单位在职职工年平均工资。

（三）申报缴纳
1.用人单位采取自核自缴的方式向所在地主管税务机关

自行申报缴纳残保金。用人单位须对填报的《残疾人就业保
障金缴费申报表》中所填报相关数据真实性负责，用人单位自
行承担相应的法律责任。

2.行政事业单位应按比例安置残疾人就业，未达到规定比
例的，应申报缴纳残保金。

3.企业缴费单位应在申报期限内到主管税务机关申报缴
纳残保金，缴费人可以选择线下办税服务厅或线上电子税务
局申报缴费。

4.残保金征收期限为2024年1月1日至2024年12月31日。
5.残保金按年计算，原则上一次性缴纳，对一次性缴纳确

有困难的用人单位，经税务部门审核后，可分次缴纳。分次
缴纳可按月或季缴纳，但须在次年 1月 15日前将上年残保金
缴清。

6.用人单位未按规定缴纳残保金的，按照《残疾人就业条
例》的相关规定，由残保金征收机关提交同级财政部门，由财
政部门予以警告，责令限期缴纳；逾期仍不缴纳的，由残联、财

政及征收部门联合追缴，并对欠缴残保金应自滞纳之日起，按
日加收 5‰的滞纳金。滞纳金按照保障金入库预算级次缴入
国库。

三、关于减免（缓缴）
符合《宁夏回族自治区残疾人就业保障金减免（缓缴）办法》

（宁财（综）发〔2017〕364号）相关减免条件的用人单位需要向主
管税务机关提出书面申请，由税务、财政、残联按审批流程进行
审批；安排残疾人达到比例的用人单位需按规定进行零申报。

四、其他
依法按比例安排残疾人就业是用人单位的法定义务。各

用人单位要高度重视按比例安排残疾人就业工作，指定专人
负责做好本单位的按比例安排残疾人年审和残保金申报缴纳
工作。各级残联、财政、人力资源社会保障、税务等有关部门
要密切配合，共同做好 2024年残疾人按比例就业年审和残保
金征缴工作，全面加强残疾人按比例就业工作，为促进全区残
疾人事业高质量发展提供坚实的保障。

请登录宁夏回族自治区残疾人联合会网站，点击首页【通
知公告】板块，在通知公告栏中查找本《公告》并下载附件及
《操作手册》。网址：http://www.ndpf.org.cn/。

附件：2024年全国残疾人按比例就业情况联网认证事项
宁夏回族自治区审核机构信息一览表

宁夏回族自治区残疾人联合会
国家税务总局宁夏回族自治区税务局
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20
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22
23
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27

联网认证审核机构名称
银川市残疾人就业服务中心

银川市兴庆区残疾人联合会

银川市金凤区残疾人联合会
银川市西夏区残疾人联合会
银川市永宁县残疾人联合会
银川市贺兰县残疾人联合会
银川市灵武市残疾人联合会

宁东管委会（残办）
石嘴山市残疾人康复和就业服务中心

石嘴山市惠农区残疾人联合会
石嘴山市平罗县残疾人联合会

石嘴山市大武口区残疾人联合会
吴忠市残疾人康复和就业服务中心

吴忠市利通区残疾人联合会

青铜峡市残疾人联合会

吴忠红寺堡区残疾人联合会
吴忠市同心县残疾人康复和就业服务中心

吴忠市盐池县残疾人联合会
固原市残疾人联合会

固原市原州区残疾人联合会
固原市西吉县残疾人联合会
固原市隆德县残疾人联合会
固原市泾源县残疾人联合会
固原市彭阳县残疾人联合会

中卫市残疾人康复和就业服务中心
中卫市海原县残疾人联合会
中卫市中宁县残疾人联合会

审核机构所在地（省）
宁夏

宁夏

宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏

宁夏

宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏
宁夏

审核机构所在地（市）
银川市

银川市

银川市
银川市
银川市
银川市
灵武市
灵武市

石嘴山市
石嘴山市
石嘴山市
石嘴山市
吴忠市
吴忠市

吴忠市

吴忠市
吴忠市
吴忠市
固原市
固原市
固原市
固原市
固原市
固原市
中卫市
中卫市
中卫市

审核机构所在地（区、县）
金凤区

兴庆区

金凤区
西夏区
永宁县
贺兰县
灵武市
宁东镇

大武口区
惠农区
平罗县

大武口区
利通区
利通区

青铜峡市

红寺堡区
同心县
盐池县
原州区
原州区
西吉县
隆德县
泾源县
彭阳县

沙坡头区
海原县
中宁县

审核机构工作地址
银川市金凤区宁安大街369号

兴庆区政务大厅残联窗口（兴庆数字经济产业园海宝路与友爱街交叉口
东北500米）

银川市民大厅C5厅19号窗口
西夏区金波南街与经天路交叉口向南100米卫生服务大楼

永宁县杨和街41号一楼劳服所
贺兰县创业东路政务大厅A座二楼B厅32号窗口

灵武市西平路331号残疾人联合会
宁东镇人民政府二楼

游艺西街393号
惠农区惠安大街283号
平罗县政务中心十三楼

石嘴山市政务服务中心负一层28号窗口
吴忠市利通区利华街政务服务中心一楼29号窗口

吴忠市利通区民政局
青铜峡市残疾人康复和就业服务中心一楼（青铜峡市唐源街以北，亲民

街以西，星河尚城小区东南）
红寺堡区政务大厅23号窗口

同心县豫海镇一楼117办公室5号窗口（新百超市北门对面）
盐池县残疾人康复中心一楼大厅
原州区学院路民生大厦1615室

固原市原州区中山北街235号（农业农村局综合楼5楼）
西吉县滨河路西吉县残疾人联合会
隆德县行政中心2号楼一楼政务大厅

泾源县龙潭街泾源一中对面
彭阳县卫生健康局一楼105室

中卫市沙坡头区柔远镇刘台村残疾人康复中心
海原县万福路县残疾人康复中心三楼残联财务室

中宁县城新区三小北门对面

邮编
750001

750001

750002
750021
750100
750200
750400
751400
753000
753200
753400
753000
751100
751100

751600

751999
751300
751500
756000
756000
756299
756300
756400
756055
755000
755200
755100

咨询电话
0951-3905768

0951-6715293

0951-5555238
0951-3062859
0951-8683944
0951-8071400
0951-4023513
0951-3093661
0952-2024757
0952-7809006
0952-6093637
0952-2688693
0953－2015021
0953-2708822

0953-3052598

0953-5080326
0953－8028660
0953－6018296
0954－2088024
0954-2851975
0954-3013831
0954-6011028
0954-5012655
0954-7012849
0955-8700813
0955-4011058
0955-5766004
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殖民压榨 贻害至今

历史上，西方国家通过暴力手段在全球范围内展开殖民掠
夺和统治，将被殖民国家和地区控制在产业链底端，使其沦为
西方宗主国的经济附庸，形成“殖民地、半殖民地提供初级产
品，宗主国生产工业品”的“中心-外围”分工体系。虽然多数殖
民地、半殖民地此后纷纷在政治上获得独立，但仍有不少新建
立的发展中国家难以改变原有的经济结构。

以中东地区的产油国为例，20世纪 20年代起，英美等西方
国家的垄断资本控制了该地区的石油资源。为获得廉价石油，
西方国家通过垄断关键炼油技术，使产油国无法开展效益更高
的原油深加工，也无法建立完整的石油工业体系。产油国只能
出口附加值较低的初级产品，而西方国家则长期把持产业高附
加值环节。据统计，直至 20世纪 90年代初，全球仍有近一半的
石油炼化产能聚集于北美和欧洲。

时至今日，西方殖民主义留下的经济秩序依然存在。不少
发展中国家仍无法摆脱殖民时代的经济结构，被迫继续沦为
西方发达国家的“经济殖民地”，在国际经济体系中处于边
缘地位。

非洲进出口银行前任首席经济学家希波莱特·福法克
表示，即便在独立几十年后，不少非洲国家的经济仍依靠初
级产品和原料出口驱动，殖民经济发展模式难以剥离。他表
示，初级产品出口的收益低，极易受全球经济形势和大宗商品
价格波动影响，这进一步导致非洲在全球经济和贸易体系中被
边缘化。

设置标准 阻碍升级

世界殖民体系土崩瓦解后，西方国家为维持自身在国际经
济体系中的主导地位，继续对发展中国家的发展设限。相较于
殖民时代的暴力掠夺和直接控制，一些西方国家转而采取更为
隐蔽的手段，其中之一是在环保等方面设置市场准入的“西方
标准”，提升发展中国家经济转型和产业升级的门槛。

发展中国家为实现工业化往往要从技术门槛低的工业生
产环节起步，但这类生产往往伴随着高消耗、高污染。西方国
家不顾自身现代化过程中高污染、高排放的历史责任，不但不
积极提供资金和技术帮助发展中国家实现更为环保的工业化，
反而设置环保门槛限制发展中国家发展。例如西方发达国家
在上世纪曾以环保为由，实施《国际环境监查标准制度》等技术
标准、推出“能源之星”“蓝色天使”等认证标志，为发展中国家
产品进入西方市场筑起壁垒。

近年来，西方国家利用应对气候变化的迫切需要再度提升
所谓环保门槛。它们一方面将高排放产业转移到发展中国家
并进口其廉价产品，另一方面以高排放为由对生产端而非消费
端施加“惩罚”措施。欧盟去年推出“碳边境调节机制”，对从海
外进口的碳密集型产品收取高额关税，英国、美国也在酝酿出
台类似政策。

北京大学国家发展研究院宏观与绿色金融实验室一项研
究显示，“碳边境调节机制”并未显著推动全球减排，却对全球
贸易产生了较明显的负面作用，影响发展中国家的低碳转型进
程。英国伦敦政治经济学院去年发布的一项研究显示，非洲受

“碳边境调节机制”负面影响最大，这将导致非洲对欧盟的铝出
口下降13.9%，钢铁出口下降8.2%。

分析人士指出，西方国家利用“碳关税”抢占低碳产业价值
链制高点，而发展中国家要么承受巨额“碳关税”带来的冲击，
要么被迫高价引进西方国家的绿色技术和设备，不论哪种选择

都不利于发展中国家的绿色转型。
欧盟理事会还于今年 3月批准《企业可持续发展尽职调查

指令》，要求企业调查供应链中的所谓人权、环境风险并采取相
应措施。英国智库海外发展研究所下属的国际经济发展项目
组高级研究员乔迪·基恩指出，包括该指令在内的一系列“绿色
标准”实际上将欠发达国家置于“绿色压榨”之中，仅欧盟禁售
涉森林砍伐商品的法规就能使最贫穷国家的出口下降 10%，并
导致单个国家的国内生产总值下降 1%。“这些措施会增加贸易
壁垒，由此造成的收入减少不仅会影响发展，还会阻碍最贫穷
国家应对气候变化的努力。”

改写政策 操弄规则

长期以来，西方国家把持国际经贸规则制定权，然而随着
发展中国家的不断发展，现有规则逐渐难以保障西方利益，以
美国为首的西方国家试图通过各种方式改写游戏规则，挤压发
展中国家的发展空间和机会。

在知识产权领域，以美国为首的西方国家在 20世纪八九
十年代大力推动《与贸易有关的知识产权协定》谈判，施压发展
中国家接受发达国家严苛的知识产权保护标准。美国 2023年
1月颁布《2022年保护美国知识产权法》，扩大了知识产权保护
的范围和手段，并增强可供选择的单边制裁措施。通过这些举
措，美西方试图长期维持其技术领先地位，阻止先进技术流向
发展中国家，阻塞发展中国家产业升级的通道。美国斯坦福大
学法学院已故教授约翰·巴顿生前对媒体表示，通过知识产权
规则杜绝发展中国家的模仿战略，“将彻底窄化它们实现经济
起飞的选择”。

在产业政策方面，美国为垄断关键产业和核心技术的主导
权，出台大规模排他性、歧视性产业政策，破坏原有的全球产业
链供应链。《通胀削减法案》《芯片与科学法案》等法案的推出，
都是为了确保美国在高科技领域的全球领先地位。

在全球治理层面，美西方利用自身经济优势操控相关国际
组织和专业机构，维护对自身有利的国际经济秩序。例如，镍
资源大国印度尼西亚为促进国内镍产业发展，从 2020年开始
实施镍矿石出口禁令。欧盟就此向世贸组织起诉印尼并于
2022年在专家组审理中获胜，印尼政府批评欧盟利用世贸组织
规则阻碍印尼发展并提起上诉。然而因上诉机构停摆，印尼的
上诉至今仍处于“冻结”状态。

世贸组织上诉机构之所以停摆，也是因为美国在世贸组织
滥用“一票否决权”，令上诉机构新法官遴选程序提案屡屡无法
通过。有分析指出，美国认为世贸组织规则不再对其有利，为
避免争端解决机制作出于己不利的裁决，宁可使其瘫痪。这充

分体现美国对国际规则“合则用、不合则弃”的自私本性。美西
方诸如此类架空国际规则的做法，令发展中国家在现有国际规
则下也难以维护自身发展利益。

炮制概念 抹黑挑拨

对于在西方标准、规则限制下仍然实现产业升级的发展中
国家，西方利用其在国际舆论场上的话语优势，炮制概念对其
污名化，并以此为由遏制打压。

华为便是西方抹黑的受害者。该公司以良好的产品性价
比在国际竞争中赢得优势，美国等西方国家见西方企业在市场
规则下难以胜出，便抛出华为产品“危害国家安全”的谎言，极
力阻止本国及其盟友采购华为产品，并对华为出台一系列制裁
措施。

又比如，中国大力发展绿色产业，打破西方利用气候变化
等环保议题限制发展中国家发展的“绿色陷阱”，在新能源汽
车、风电、光伏等领域取得领先。美西方于是又给中国扣上“产
能过剩”的帽子，称中国新能源产业“冲击”和“威胁”国际市场，
并对中国相关产品征收重税。然而，就应对气候变化的迫切性
而言，全球范围内绿色优质产能非但没有过剩，反而明显不
足。据统计，中国与 100多个国家和地区开展了绿色能源项目
合作，其风电、光伏产品出口至全球 200多个国家和地区，显著
提升了绿色能源技术的可及性。美国经济学家斯蒂芬·罗奇指
出，“产能过剩”只是西方国家打压中国的借口，是一种“明摆着
的虚伪”。

西方不仅炮制虚假概念打压发展中国家，还挑拨发展中国
家之间的合作。西方国家的发展援助往往隐含政治目的，忽视
基础民生服务和产业结构转型等领域，使受援国难以真正摆脱
贫困、实现经济增长。近年来，平等、务实、互利、共赢的南南合
作成为更多发展中国家的新选择。在此背景下，为继续掌控国
际发展合作的主导权，西方国家炮制出种种虚假概念并大肆炒
作，反复鼓吹“落后产能转移”“债务陷阱”等虚假叙事，抹黑诋
毁全球南方国家之间的合作。

西方称中国向非洲等地转移“落后产能”，给当地造成污
染。但事实上，中国与其他发展中国家的产能合作是根据对方
需求“量身定制”，充分尊重对方意见，充分考虑环保因素。中
国还积极与发展中国家开展新能源合作，被西方污蔑为“产能
过剩”的中国新能源产业为广大发展中国家的经济绿色转型作
出巨大贡献，受到发展中国家广泛欢迎。

所谓“债务陷阱”也不过是西方操弄的“话语陷阱”。根据
世界银行发布的《2023年国际债务报告》，非洲外债中，商业
债务和多边债务占 66%，而中非双边债务仅占 11%。另有数

据指出，当前非洲的整体外债中，多边金融机构和以西方金
融机构为主的商业债权人所持债务占比近四分之三。

分析人士指出，西方国家及其舆论炮制这些概念的目的是
干扰发展中国家独立自主选择发展合作伙伴。印尼国际关系
学者、萨拉斯瓦蒂研究所所长韦珍玉表示，西方通过施压胁迫、
炮制谎言等手段不断在南方国家间制造分裂，就是为了“破坏
南南合作，限制其发展”。

“锁定”失败 南方崛起

尽管美西方国家采取多种手段试图阻断全球南方国家产
业升级路径，但后者不可能始终处于产业链低端，它们有能力、
有需要也有权利向产业链中高端攀登。为摆脱美西方的“低端
锁定”，越来越多的全球南方国家利用自身资源、人口、市场等
优势，出台产业政策、吸引外来投资、加快技术引进，并积极推
动人才培养和技术研发，努力提升本国产业发展水平。

以印尼为例，尽管在与欧盟的镍出口禁令争端中暂时受
挫，印尼并未放弃对本国镍产业升级的努力。近年来，印尼政
府出台政策法规鼓励外资企业在当地建设镍冶炼厂，大力开发
电池、镍合金、不锈钢等产品，显著降低了对镍原矿出口的依
赖。印尼官方数据显示，印尼镍衍生品的出口额已从 2017年
的 43.1亿美元大幅增长至 2023年的 344.4亿美元。英国《国际
银行家》杂志专栏作家凯里·斯普林菲尔德认为，印尼镍产业的
发展升级是全球南方国家在全球价值链中地位提升的一个成
功案例。

如今，越来越多资源禀赋优越的全球南方国家迈出了同样
的步伐：作为非洲主要黄金产地之一，布基纳法索去年年底开
工建设了第一家黄金精炼厂；非洲第一大天然橡胶生产国科特
迪瓦近年来大力吸引外资企业的资金和技术，在推动天然
橡胶大幅增产的同时，努力提升橡胶加工能力；由玻利维
亚、智利和阿根廷组成的拉美“锂三角”加紧锂产业布局，通
过创新开采技术、开设碳酸锂厂改善处理能力等手段增加
锂产品附加值。

与此同时，全球南方国家也在努力联合自强，通过深化南
南合作共同提高技术能力和产业发展水平，加强彼此间的经贸
联系，提升在国际经济体系和全球产业链中的地位。全球南方
国家在联合国、二十国集团等全球多边机制中加强配合，东
盟、非盟、拉共体等地区组织加强对地区合作的引领，金砖
机制、上合组织等吸引越来越多全球南方国家加入、影响力
不断增强。通过南南合作，全球南方正在实现产业升级。
例如，非洲进出口银行与科特迪瓦、加纳、喀麦隆等国联合
开展“非洲可可倡议”，致力于可可出口从原料向可可粉等
中游产品的转变，非洲进出口银行正将该倡议扩展到棉花、
腰果等其他产品。

中国作为最大的发展中国家、全球南方的当然一员，正以
实实在在的合作方案和行动促进全球南方国家共同繁荣。中
国积极推动“一带一路”倡议与发展中国家发展战略对接，促进
其基础设施、商贸物流、数字经济、清洁能源等各方面发展；不
断完善中非合作论坛、中拉论坛、中阿合作论坛等多边合作框
架，推动全球治理朝着更加公正合理的方向发展。

封锁打压无法永远阻挡技术的传播和后发者追赶的脚
步。为一己私利而压制大多数人的发展，这样的领先不可能长
久；只有将自身发展与促进最广泛的人类福祉相结合，才能获
得不竭的发展动力。在占世界人口绝大多数的全球南方日
益觉醒、不断自强、团结发展的今天，美西方的“低端锁定”
注定失败。 （新华社北京9月23日电）

标准之墙 规则之链 谎言之刃
——起底美西方国家“低端锁定”全球南方

中国科技企业华为本月发布全球首款三折叠屏手机，成为世界各大商业和科技

媒体关注的焦点。然而，因美国的制裁打压，在国内市场“强势回归”的华为智能手机

业务在国际市场上仍受到严重限制，全球销量远未回到制裁前的水平。

华为的遭遇是美西方打压发展中国家的典型案例。它们试图阻断发展中国家产

业升级路径，将其“锁定”在产业链低端，从而维护西方在国际经济体系中的主导地

位。西方国家在世界各地的“低端锁定”策略早在殖民时代就已开始，直至今日它们

仍在花样翻新、手段迭代，阻止发展中国家向产业链高端攀登。


