
072025年11月5日 星期三
责任编辑：张 辉 版式设计：狄 虎宁报视点

织牢保障网 幸福稳稳的

“以前家里人都有工资，就
我没有。从今年 2月开始，我也
有‘工资’了！”10 月 17 日，记者
来到银川市兴庆区云开苑小区，
居民张秀春开心地向记者展示
手机账户余额。每月 450 元的
高龄低收入津贴，让这位 81 岁
的老人心里踏实。

云开苑小区属于银川市兴
庆区北安社区管辖，社区党委
书记余晶晶介绍，今年年初，社
区开展例行摸排，发现张秀春
作为高龄老人，却没有收入，长
期依靠子女赡养。“我们梳理相
关政策发现，老人可以申请高龄
低收入津贴，就入户核实情况，
帮她整理和提交了相关资料。”
余晶晶表示，申请后，张秀春很
快通过了审核，被纳入政策保障
体系。

这笔让张秀春感到安心的
“工资”，得益于《宁夏回族自治
区高龄津贴管理办法》的有效落
地。该办法明确，除普惠高龄
津贴外，80 至 89 周岁的高龄低
收入老人，每月可根据户籍拿到
270 至 450 元津贴，90 周岁以上

则提高至 500 元，此外还包含采暖费等多项
补贴。去年 12月该文件下发以来，各地街道与
社区便开始摸排走访，从“人找政策”变为“政策
找人”，力求让符合条件的高龄老人实现“应保
尽保”。

在兴庆区祥和社区星光华府小区，另一场
“政策找人”的守护行动同步开展。“爱心妈妈”、
社区网格员赵苗拎着新买的书本和水果，再次
来到 11岁女孩莉莉（化名）家中，一进门，便主动
问起她的生活情况。

莉莉的父亲早逝，她自己则患有需长期治
疗的血液病，治疗费用和生活压力都落在母亲
一人肩上。2年前，赵苗了解情况后，便申请成
了她的“爱心妈妈”。这位“妈妈”一上岗，便每
天下班都到莉莉家中，协助她们准备各类证明
材料，申请低保与临时救助。在莉莉一家基本
经济状况得到缓解后，赵苗又将关怀延伸至莉
莉的精神世界，发现她热爱舞蹈，便多方联络，
最终促成一家公益艺术学校为莉莉提供免费
培训。

“对于需要帮助的儿童，‘爱心妈妈’是一种
有温度、有效率的‘一对一’帮扶方式。去年，我
们在全区共招募了 1.2万名‘爱心妈妈’，为困境
儿童开展课业辅导、生活陪伴等活动。”自治区
民政厅相关负责人表示，宁夏已建立 34项针对
困境儿童的关爱服务清单，通过主动摸排、动态
监测和结对帮扶，为各地发现的家庭生活困难、
自身残疾或重病、监护缺失或监护不当等流动
儿童提供有温度的关怀与服务。

从“退休工资”到“爱心妈妈”，宁夏正用扎
实的制度建设，为“一老一小”托起稳稳的幸福。
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10 月 18 日，室外寒冷，而石嘴山
市惠农区燕子墩乡简泉村村民徐进
国家中却暖意融融。67 岁的他不紧
不慢地沏上一壶浓茶，听着收音机
里播放的秦腔。厨房里，老伴贺惠
霞也忙活着，炖肉的香气已丝丝缕缕
地飘出——在城里工作的女儿说好要
带着儿子回来吃饭。

这幅安宁的画面，在几年前，老两
口还不敢想象。

那时，十几亩地和两座温棚，从
“命根子”变成了“心头病”。“不种没收
入，继续种地，这把老骨头是真吃不消
了。”想交给儿子，话到嘴边又咽了回
去——怕彻底断了收入，全指望孩子，
心里不踏实。

转机出现在村里开始大力宣传城
乡居民养老保险时。“最高每年能交
3000元，到时每月能领几百元！”徐进
国心动了，随即又担忧：“两个人一年
就是6000，不是小数目。这钱投进去，
万一靠不住，不就打水漂了？”

那段时间，家里开了好几次“家庭
会议”。儿女态度坚决：“爸妈，这钱是
交给国家的，比存银行还稳当！你们
有了养老金，我们在外头也放心。”村

干部也上门，一笔一笔地帮他们算清了这笔养老账。
看着儿女期盼的眼神，想着未来，徐进国决定买

个“定心丸”。
从此，每年雷打不动，老两口从积蓄里拿出 6000

元，分别按最高档，为未来投下了一份沉甸甸的保障。
日子在期盼中流过。当徐进国手机短信响起，看

到第一笔 500 多元的养老金到账时，他的手微微发
颤。他将土地承包合同交到儿子手上：“以后这些，就
全交给你了。我跟你妈，正式退休！”

这每月准时到账的养老金，让老两口头一回感受
到经济独立。两人加起来有 1000 余元的养老金，在
村里过日子绰绰有余。买药、添新衣、给孙辈包红包，
这些以往要掂量许久的开销，如今都能从容应对。“花
自己的钱，腰杆挺得直。”

手头宽裕了，生活也变了样。看了 10余年的“雪
花”电视机换成了液晶屏，徐进国穿上了期盼已久的
软底皮鞋。贺惠霞则常拉着他，坐班车进城，下馆子、
逛商场。

而最让老两口欣慰的，是家庭愈发和谐。当他不
再依附于土地和儿女，与儿子的关系反而变得更加纯
粹。他彻底卸下了“监工”的角色，成了儿子偶尔请教
的“顾问”，更是那个可以安心含饴弄孙的爷爷。

如今，徐进国常对身边还在犹豫的邻居们说：“人
啊，眼光得放长远。有国家这份‘工资’托底，咱这心
里，比啥时候都踏实！”
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在中卫市，保障性住房正为越
来越多住房困难群众，筑起一个个
充满烟火气的“温暖小家”。

10月 14日 11时 30分，中卫市
福润苑B区的居民楼里，陈菲系着
围裙在厨房忙碌——她在等一双
儿女放学回家。今年 2月，她和家
人搬进这套 65.2 平方米的保障性
租赁住房。

走进陈菲的家，锃亮的地板映
着阳光，浅色桌布衬得茶几格外
整洁；卧室里被子叠得方方正正，
床单平整得没有一丝褶皱；厨房
灶台与抽油烟机光洁如新，不见半
点油渍。

去年年底，陈菲一家从老家来
中卫打工，租房的难题很快摆在面
前。“地段好的租金太高，便宜的又
太远，孩子上学不方便。”就在她一
筹莫展时，公司负责人带来了好消
息：中卫市推出保障性租赁住房，
面向新市民、创业者、务工人员等
住房困难群体，租金远低于市场
价。抱着试试的心态，陈菲来到市
住房保障中心提交材料，没想到审
核仅用了10分钟，她当场拿到入住
通知单，当天下午就领到了钥匙。

她选了二楼的房子，每平方米月租金 5.8元，一
年租金 4538元。搬进来那天，陈菲和丈夫带孩子在
小区转了一圈：“房子不大，但够我们一家住。小女
儿出小区过马路就是学校，大儿子的高中也不远，
楼下还有菜市场，生活方便。”

在中卫实现“安居梦”的，还有王立文和刘淑兰
老两口。回忆过去，刘淑兰忍不住叹气：“最早住果
园里的土坯房，冬天四处漏风，夜里冻得睡不着，肩
膀的毛病就是那时候落下的。”后来村里征地拆迁，
老两口用补偿款买了小房子，和儿子一家挤在一
起。可随着两个孙子长大，家里越发拥挤。

2020 年，老两口申请到福兴苑小区一套 58 平
方米的公租房，一年租金3700多元。

更让他们高兴的是，今年中卫市将在沙坡头区
居住的中等偏低收入群体除保障面积外的租金，从
每月每平方米 6 元降到 5.3 元，老两口一年能省下
487元。

数据显示，2021年至 2025年 3月，中卫市累计
建成公租房 38565套，已分配入住 35209套，入住率
达 91%。其中，低收入群体入住 9338 套，保障性
住房占城镇居民总户数的 20.5%，真正实现符合条
件的住房困难家庭“应保尽保”。

保障性住房不仅解决了群众的居住难题，更让
他们在城市扎下根，收获了归属感与幸福感。正如
中卫市住房保障中心主任李建明所说：“我们要让
每一位来到中卫的人，都能在这座城市找到一个温
暖的家，让所有住房困难群众都能‘住有所居’。”
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一场大病，足以让一个家庭陷入困境；一次
及时救助，却能重燃生活的希望。在贺兰县洪
广镇欣荣村，建档立卡户牛振邦一家就经历了
这样一场从绝望到重燃希望的转折。

“当时只觉得胃不舒服，想着买点止痛药挺
一挺就过去了。”10月 18日，回忆起发病前的日
子，牛振邦的妻子红了眼眶。因家庭经济困难，
牛振邦长期靠止痛药缓解胃部不适，始终未去医
院就诊，直到今年6月突然出现昏迷、呼吸衰竭症
状后，被紧急送往宁夏医科大学总医院抢救。

诊断结果令人心惊，患有胆总管结石伴急
性化脓性胆管炎、感染性休克、脓毒血症、菌血
症、肺部感染、重度急性呼吸窘迫综合征等20种
疾病。经过 20多天的抢救，牛振邦脱离了生命
危险，但 20多万元的医疗费用让这个刚脱贫的
家庭瞬间被阴霾笼罩。

“基本医保报销 14 万元后，自己还要承担
5.8万余元，感觉天塌了。”牛振邦的妻子说，既
要照顾重病的丈夫，又要为巨额医疗费发愁，那
段时间她夜不能寐。

转机来得及时而温暖。洪广镇和贺兰县医
疗保障局通过大数据筛查发现牛振邦的高额医
疗支出后，第一时间启动精准救助机制。贺兰
县医疗保障局相关负责人介绍，通过医疗救助
系统实时监测，发现其医疗费用中有 3.7万余元
合规费用符合医疗救助条件。

流程立即启动。工作人员上门收集资料，协助申请救助，
先后两次救助牛振邦 2.3万余元。通过医疗救助，其个人自付
费用从5.8万余元降至3.5万余元，个人负担比例下降约40%。

“这笔救助金太及时了！”收到救助款时，牛振邦的妻子热
泪盈眶。如今，牛振邦已转入自治区中西医结合医院继续治
疗，身体状况一天天好转。

牛振邦一家的经历，是宁夏健全完善医疗救助体系、筑
牢防返贫防线的一个真实写照。

“十四五”期间，宁夏持续推进社会保障工作提质增
效，特别是在医疗救助领域，构建起“分层分类保障、主动
发现对象、精准实施救助”机制，通过加强部门信息共享，
综合实施“医疗救助”，切实减轻困难群众医疗费用负
担。通过建立医保、民政、农业农村等部门的数据共享机
制，实现了对高额医疗费用支出患者的主动识别和及时救
助。从“人找政策”到“政策找人”，让医疗救助更加精准高效。
从困难身份认定到救助报销，整个流程无缝衔接，既保障了患
者后续治疗的资金需求，也以政策温度巩固了脱贫攻坚成果。
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“十四五”期间，宁夏社会保障工作持续深化、成果显著。

石嘴山市惠农区燕子墩乡简泉村村民徐进国和老伴，每月领取1000余元养老金，日子过得安宁而踏实。

今年2月，八旬老人张秀春第一次领到高龄低收入津贴，脸上露出了久违的笑容——这是她人生中第一次真切感受到“有收入”的喜悦。

在中卫市福润苑B区，陈菲一家住在一套面积不大却很温馨的保障性租赁住房里，把日子打理得井井有条、暖意融融。

建档立卡户牛振邦在获得医疗救助后，彻底摆脱了返贫风险，重新燃起了对生活的希望。

这一桩桩、一件件，都体现着“十四五”期间宁夏社会保障工作的温度与力度，也是百姓生活质量稳步提升的生动注脚。

成就清单
“十四五”期间，宁夏持续深化社会保障体系改

革，不断拓展社会保险覆盖范围，稳步提升社会保
障待遇水平，加快推动经办服务转型升级，切实兜
住兜牢民生保障底线。截至 2025年9月底，全区养
老、工伤、失业三项保险参保人数分别达到532.14万
人、155.29万人、129.59万人，相较 2021 年的 482.75
万人、143.79万人、109.07万人分别增加 49.39万人、
11.5万人、20.52万人，扩面增效成果显著。

在待遇水平方面，城乡居民基础养老金月人均
标准由 229 元提高至 326 元，增幅达 42%。同时，积
极推进制度创新，在全区 5 个县（市、区）的 16 个村

（社区）开展养老保险集体补助试点工作，惠及参保
居民 5070 人，累计落实补助资金 14.7 万元，进一步
拓宽了养老保障渠道。

成就清单
“十四五”期间，宁夏“一老一小”社会福利

体系建设实现跨越式发展。在养老服务方面，
宁夏健全了县、乡、村三级养老服务网络，全区
养老机构护理型床位占比、社区日间照料中心
及设施覆盖率高出国家“十四五”规划任务 6.6、
9.7 个百分点，适老化改造超额完成国家“十四
五”规划安排近 5000户，高龄津贴惠及 8.59万名
老年人；在儿童福利方面，宁夏稳步提高孤儿养
育津贴标准，自 2026 年 1 月起，将集中养育和社
会散居孤儿的标准分别提升至每人每月2110元和
1640元。同时，打造宁夏儿童福利院为全区区域
性集中养育孤残儿童机构，入选首批 7家全国儿
童福利机构高质量发展改革试点单位，将孤儿
医疗康复“明天计划”拓展至全区困境儿童，实
施医疗康复救助困境儿童 400余名，未成年人保
护工作站和“儿童之家”覆盖率持续提高。

成就清单
“十四五”期间，宁夏累计筹集建设保障性租赁

住房 3 万套，提前超额完成“十四五”规划 2 万套目
标，有效解决 4 万余名新市民、青年人住房困难，为
人口城镇化和就业稳定提供有力支撑。公租房分
配入住达 17.2 万套，入住率稳定在 93%以上，城镇
低保、低收入住房困难家庭实现应保尽保，中等偏
下收入住房困难家庭在合理的轮候期内得到保
障。全区开工建设配售型保障性住房 893 套，探索
建立“租购并举、梯度保障”机制。

成就清单
“十四五”期间，宁夏健全重特大疾病医疗保险和救助制

度，将困难群众全部纳入救助范围，建立基本医保、大病保险、
医疗救助三重保障体系。2021 年至 2024 年，全区参保人数稳
定在 660 万名以上，参保率 95%以上；资助困难群众参保
431.56 万人次、金额 10.99 亿元，农村低收入人口参保率
99%以上；基本医保方面，普通门诊统筹村卫生室报销
70%、乡镇卫生院报销 60%，年度最高支付限额从 330
元提高到 380 元；城乡居民住院政策范围内报销
73%，高于全国 3个百分点，农村低收入人口住院实
际报销 87%以上；门诊慢特病病种由 28种增至
40 种，报销 60%左右；大病保险人均筹资从
52 元提至 72 元，报销比例 60%起步，对特
困、低保和返贫致贫人口起付线降至
3000 元并提高 5 个百分点。医疗救
助 方 面 ，特 困 人 口 救 助 比 例 达
100%，年度医疗救助及倾斜救助
限额达16万元。分类救助与
倾斜救助相结合，实现
困 难 群 体 梯 次 减
负和精准帮扶。

徐进国夫妇在看电视。

陈菲在做饭。

目前，牛振邦的身体还在恢复中，妻子负责照顾他的日常生活。


