
工作人员打开溢流井。
宁夏日报报业集团全媒体见习记者 李霞霞 摄

初冬的宁夏大地，寒意难掩发展热潮。银川、石嘴山、吴忠、固原、
中卫五市正以基础设施升级织就城市“安全网”：地下管网改造破解内
涝顽疾，海绵城市构建“会呼吸”的生态屏障，应急避难体系打造“15分
钟安全圈”，生态修复工程筑牢绿色防线。这场城市更新实践，从看不
见的智慧管网到看得见的宜居公园，从专业救援力量到全民防灾意
识，这些变化印证着“人民城市为人民”的初心，也让城市安全韧性持
续提升，城市运行更安全、更有序、更智慧、更高效。

“水压稳了，水量足了，再不用担心高峰期无水可用。”2025年
12月3日，固原市民王彩娟说。

2025年 8月，固原市将城市更新改造与供水管网漏损治理及
管网和设施更新改造项目相结合，对城区 47条道路长达 64.6公里
的供水管网进行改造，服役二三十年的破旧供水管道全部更换。
同时，安装智慧化漏损监测控制系统，精准锁定漏点范围，并通过
分区计量、压力调控、优化调度等，实现供水管网系统安全、低耗、
节能运行。

固原市住房和城乡建设局副局长韩乃福所说，该项目不是简
单的修修补补，而是给城市系统性地更换“血管”，祛除“病根”。
该项目的实施，实现了资源效益、安全效益与民生效益的叠加：节
约了水资源，减少因管道老化、破损导致的无效流失；保障了公共
安全，避免漏损引发路面塌陷、地基沉降等次生灾害；提升了民生
福祉，减少因停水、水质问题引发的社会矛盾。作为固原市保障
民生的重大基础设施项目，该项目总投资约2亿元。

固原市建设韧性城市的关键之举，还有海绵城市建设。2016
年 4月 22日，固原市成功申报海绵城市建设项目，成为全国第二
批海绵城市建设试点城市，试点面积 23 平方公里，占市区建成
区面积的 52.27%。项目按照类型共分为清水河综合整治、道
路、监测平台、老旧小区、公园与广场、公共建筑、给排水管网检
测与修复、内涝积水点整治、污水处理与再生等 11个类型 105个
子项目，涵盖了海绵城市建设项目的源头、过程和末端，总投资
29.88亿元。

通过实施海绵城市建设这一重大工程，城市内涝得到了治
理，城市品质有效提升，人居环境大为改观。居民最为直接的感
受是，通过雨污分流，火车站桥、宋家巷等 12个内涝积水点消除
了，“小雨不湿鞋、大雨不内涝”的愿望终于实现，城市防洪排涝能
力显著增强。

2025年12月2日，固原市住房和城乡建设局相关负责人表示，
23平方公里的海绵化改造试点实行精细化运维管理，目前已建立
了健全的海绵项目精细运维机制，规范化的海绵项目管理体系。

据介绍，试点范围实行网格化管理，安排专人每天进行现场
巡查。同时督促项目公司严格执行养护计划，累计补植各类苗木
39.11万余株，维修公园广场、市政道路等区域海绵配套设施 1146
处，清淤疏浚老城区管道 3500余米，清掏主管井 324座。固原市
将 105个子项目全部纳入运维考核，形成了一套指标明确、内容全
面、操作性强的海绵项目运营考核管理体系。

2025年，为全面提升城市内涝防治能力，解决西兰银片区排
涝问题，保障区域城市基础设施生命线工程正常运行，固原市还
实施了西兰银物流园排水防涝设施建设项目。项目将西兰银物
流园的雨水导入大营河内，以减轻九龙路雨水压力。项目新建雨
水主管 4000余米，配建各类检查井 100余座，总投资 4934万元，目
前已全面完工。

通过民生项目建设，城市防洪排涝能力增强。
宁夏日报报业集团全媒体记者 陈永峰 见习记者 马国军 摄

初初冬的吴忠市乃光湖湿地公园，阳光洒在湖面上，泛起
粼粼波光。市民马红崎正在环湖透水步道上散步，脚下路面
洁净干爽。“以前这地方别提多糟心了，坑坑洼洼的，夏天一
下雨路面就积水。到了冬天，湖水干得见底，刮起风来全是
沙子。”马红崎指着不远处的雨水花园说，“现在，路面的水都
顺着槽子流进花园里，夏天湖里还有荷花、鸢尾花，孩子天天
吵着要来喂鱼。”

这些变化源于吴忠市海绵城市建设的深入推进。在雨水
花园旁，吴忠市海绵城市建设服务中心海绵城市建设科科长
马金来蹲下身，打开溢流井盖介绍，“硬化路面的水通过线性
排水沟，流入雨水花园或下沉绿地，超标雨水经过溢流井排入
乃光湖，经生态浮岛、太阳能曝氧装置进一步净化水质。”他笑
道，乃光湖海绵化改造实现了“小雨不湿鞋，大雨不内涝”。

这座坐落于吴忠市城区南部的生态湖，过去是独立水
体，既没和北部的清宁河连通，也没有接入南部的南环水系，
成了市中心城区排涝的“卡脖子点”。每到冬季，湖面干涸见
底，风沙四起，周边居民投诉不断。

2023年，吴忠市成功入选国家第三批系统化全域推进海
绵城市建设示范城市，乃光湖生态修复及雨水资源化利用建
设项目随即启动。按照30年一遇的内涝防治标准，汛期清宁
河的涝水行泄至乃光湖、南环水系，排入清水沟。到了冬天，
通过水系调度把再生水引入乃光湖，不仅解决了干涸问题，还
形成再生水“冬储夏用”的模式，提高了水资源利用率。湖岸
修起生态护坡，种上水生植物，昔日乃光湖彻底焕发新生。

在吴忠市首个海绵城市新建小区干饭渠中村小区，“会
呼吸”的微海绵设施随处可见——透水铺装路面、下沉式绿
地，嵌草砖铺成的生态停车位。马金来介绍：“路面雨水流入
雨水花园，屋顶雨水汇入下沉绿地自然下渗，超标雨水经溢
流井进入调蓄池，最终排入清水沟。生活污水则单独接入污
水管网，实现雨污分流。”

2025年 6月，吴忠市搭建起海绵城市建设监测与信息化
管理平台，如同为城市排水系统装上“智慧大脑”。在工作人
员的操作下，海绵城市一体化数字驾驶舱的屏幕上，雨水管
网、泵站、调蓄池等设施的运行状态一目了然。“平台实时采
集管网负荷、设施蓄滞、水体水质、降雨分布等核心数据。”吴
忠市住建局市政建设管理中心工作人员路亮说，“一旦发现
泵站异常、调蓄不足、内涝风险，可立即智慧调度，提高城市
排涝应急能力。”

2023年以来，吴忠市共实施道路广场、公园绿地、城区
水系治理等 92个海绵城市建设项目，总投资 28.86亿元。截
至目前，90个项目已完工，再生水利用率达 65%，城市可透
水地面占比超 48%，城市黑臭水体消除比例达 100%，海绵城
市正逐步改变着城市的面貌与居民的生活质量。

沥青路面平整，车辆穿梭自如，2025年 12月 8日，商户
马兰红站在焕然一新的中卫市海原县昌平路上，脸上洋溢
着喜悦：“路通了、环境好了，顾客多了，生意也更红火了。”随
着海原县城区地下管网及设施建设改造项目的竣工投用，
街道面目一新，困扰居民多年的用水、出行难题迎刃而解。

随着城市的发展，老旧地下管网问题愈发凸显：供水
管网老化漏损、排水管网堵塞淤积、雨污合流等问题频发，
不仅妨碍居民正常用水与出行，更成为制约城市安全发展
的隐患。为补齐基础设施短板，海原县将该项目列为年度
重点民生工程。“项目总投资 9215万元，涵盖供水、排水、燃
气等管网升级改造。改造范围覆盖昌平路、育才街等 5条
城区主干道，累计敷设各类地下管网 31.654公里，同步完
成 2座换热站改造及 2台一级管网水泵更新。”海原县住房
和城乡建设局相关负责人介绍。

中卫市以城市更新为抓手，系统性提升城市“韧性”。
“体检—规划—项目—机制”的创新路径成为破解“城市
病”的利器。中卫市住房和城乡建设局相关负责人介绍，
今年以来，中卫市重点推进一批市政基础设施更新改造工
程，加速排水防涝体系建设。通过城市体检精准识别问
题，形成“体检—问题—措施—项目—更新”的闭环管理，
系统解决老旧片区配套不足、基础设施韧性薄弱等顽疾。

排水防涝成为检验城市韧性的关键指标。2025 年 7
月，经历持续降雨，但中卫市城区主干道未见明显积水，市
民纷纷点赞。“以前每到雨天，门口积水能没过脚踝，顾客
进不来，我们出不去。现在雨一停，水就排得干干净净。”
在怀远南街商铺经营多年的陆鸿宇深有感触。2025年，中
卫市实施了排水防涝怀远街雨污分流管网建设项目和市
区内涝积水点改造，主要对怀远街、青山街、隆祥路、丰安
西路等 14条道路进行雨污分流改造，并对五里南街、蔡桥
街、鼓楼街的排水管道进行疏通。这一项目不仅提高了污
水收集处理效率，也使城市排水能力提升1倍以上。

市区南苑东路的改造更是城市韧性提升的缩影。
2025年 8月，中卫市市区南苑东路地下管网更新改造项目
正式启动，目前已进入收尾阶段。该项目彻底更换老旧供暖、
给水及雨污水合流管道，并将道路拓宽为 6车道次干道，让
雨季道路积水、冬季供暖不热不再是市民的“揪心事”。

数字见证着改变的力量：中卫市政基础设施投资从
2020 年的 15.5 亿元攀升至 2024 年的 47.34 亿元，增幅超 3
倍；供水、排水、供热、燃气等管网系统持续优化，城市抵御
风险能力与综合服务功能显著夯实。地下管网改造，这项

“看不见的工程”，正带来“看得见的幸福”。如今，漫步在
中卫的大街小巷，城市功能日臻完善、城市品质稳步提升、
人居环境持续改善。

海原县街道面目一新。
宁夏日报报业集团全媒体记者 段春 见习记者 杨月儿 摄

每到周末，石嘴山市大武口区居民王建国都会带着
孙子去贺兰山脚下的生态公园散步。“既能看风景，也能
给孩子讲讲生态保护的重要性，这‘绿色铠甲’真是护了
我们的安全，也美了我们的生活。”

“以前贺兰山的渣坡光秃秃的，根本没法看。风一
吹就尘土飞扬，下点雨就担心山体滑坡。”在大磴沟生
态修复区，54岁的王建国翻着手机里 10年前在这边煤
矿上班的老照片说。

贺兰山是石嘴山的“生态脊梁”，更是城市抵御风
沙、涵养水源的关键屏障。然而，长期的露天开采让部
分区域形成了渣山、裸岩边坡，不仅破坏了山地景观，更
成为滑坡、泥石流等地质灾害的隐患点。近年来，该市
将贺兰山生态修复列为“头号工程”，先后对保护区内及
周边 244处人类活动点实施清理整治，对外围重点区域
严重影响生态质量功能的 34处点位实施综合治理，依法
关闭退出煤矿、非煤矿山和涉煤企业 682家，拆除建筑物
55万平方米，退出煤炭产能 2000万吨，平稳引导矿山企
业关闭退出；组织实施了“一线、两沟、多片”生态修复工
程，累计完成治理面积146.8平方公里。

“生态修复绝非简单种树，而是构建‘乔灌草’立体
防护体系，让自然发挥防灾减灾的核心作用。”该市自然
资源局相关负责人介绍，实施一体化保护和生态修复项
目 45个，投资 16亿元，新增造林面积 3.51万亩，治理沙
漠化土地 7.14万亩，治理水土流失 79.29万亩，修复湿地
8.92万亩，修复草原 5.5万亩，林草退化林分改造和封育
15.53万亩，有效改善区域生态环境，绿色屏障和林草植
被逐步恢复。大磴沟片区的岩羊数量已从以前的 5000
只增长到现在的4万多只。

如今，贺兰山不断释放着生态修复的韧性红利，让
石嘴山城市应对气候变化、抵御地质灾害筑牢了“绿色
铠甲”。“我们把城市基础设施当作生态系统的一部分来
打造，让每一处基建都具备‘抗逆+生态’双重功能。”该
市住房和城乡建设局副局长杨楠介绍，通过聚焦“生态
型、景观型、节约型”园林城市建设目标，将城市基础设
施与生态系统深度融合，着力改善人居环境、提升城市
品位。目前，121.7平方公里建成区面积内，49.4641平方
公里绿地铺就生态底色，40.64%绿地率见证初心。全年
补植绿植 44万棵，维修绿化设施 387项，11处 92.47万平
方米的公园完成管护交付。

石嘴山这座依托煤炭兴起的工业城市，正以生态修
复为根基、基础设施升级为骨架，将“生态绿”与“基建硬”
深度融合，既筑牢了抵御自然灾害的安全防线，又绘就了
生态宜居的民生画卷，更让市民的幸福感显著增强。

生 态 修 复 为“钥”
筑牢防灾减灾“铠甲”

本报记者 姬 禹

石嘴山市 吴忠市

海绵城市项目
会呼吸，更宜居

宁夏日报报业集团全媒体见习记者 李霞霞

固原市 中卫市

重 大 民 生 工 程
筑牢城市“生命线”

宁夏日报报业集团全媒体记者 陈永峰 见习记者 马国军

重构地下“血管”
增强城市韧性

宁夏日报报业集团全媒体记者 段 春 见习记者 杨月儿

石嘴山市城区郁郁葱葱的树木。
（资料图片）
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初冬的银川，寒意渐浓。但在金凤区六盘山路与高桥街交
会路口的工地上，吊车轰鸣，施工现场热火朝天。

金凤区南部七子连湖周边排水防涝工程项目负责人倪振
乐介绍，工程已进入收尾期。这项民生工程将通过新建管道、
配套截流井、打通出水口等措施，解决周边 8.5平方公里区域的
雨水排放难题。在市民看不见的地下，一张越来越密实的防灾
减灾安全网，正悄然铺展。

近年来，银川市通过实施海绵城市、管线升级等“五大工
程”，建成 134.24平方公里的海绵城市达标区，占实施范围的
42.4%。雨污分流、蓄排并举的治理策略，让银川在应对强降雨
时更加从容。

与此同时，地面上的城市更新也在加速推进。在兴庆区民
乐村（瓷砖市场），76岁的居民萧清泉站在待拆的老房前，眼中
满含期待：住了十几年，早就盼着搬新房了。这片年久失修、隐
患重重的区域，即将迎来新生。2025年，银川市共推进 17处城
中村改造，惠及 2644户居民。这些改造不仅消除了安全隐患，
更让群众的居住条件实现从“有房住”到“住得好”的跨越。目
前，该区已启动10个城中村的改造工作。

如今，银川市的公园、桥头、小区，应急标识、救援设施越来
越常见。“这些设施让人特别安心。”市民王天新说。这种安全
感，源于银川市超前系统布局的应急避难场所体系。2025年，
银川市在全区率先高标准编制《银川市应急避难场所专项规划
（2025—2035年）》，将应急避难场所从72处增加至685处。

“未来，将构建起覆盖市、县、乡（街道）、村（社区）四级的
‘15分钟避难圈’。”银川市国防动员办公室指挥训练科负责人

李宝介绍，项目已经启动招投标，预计 2026年 2月全部完成。
首批 1412万元资金将用于改造提升 7个应急避难示范点，其
中，建设海宝公园、大团结广场、解放公园 3处长期避难场所，
建设人民广场、北京师范大学银川学校中学部、银川市唐徕中
学宝湖校区、银川职业技术学院 4处短期避难场所，实现“平时
是风景，急时是屏障”的目标。

在应急能力提升的另一端，是全民安全意识的觉醒。“现在
大家都主动学习急救知识，很多家庭自备灭火器、应急包。”银
川市逆行者应急救援队副队长徐飞对此感受颇深。这种变化
得益于银川市持续深入的宣传教育。通过“安全生产月”“全国
防灾减灾日”等活动，以群众喜闻乐见的形式普及应急知识。

政府每年投入资金更新装备，让救援队如虎添翼。“我们刚
把 20台AED放在队员车上，方便应急使用。”徐飞说。在银川
市逆行者应急救援队的仓库里，新添置的声呐探测仪、无人机
等设备整齐排列。

更大的投入在看不见的信息化建设上。银川市应急管理
局争取近 1亿元国债资金，为 63支救援队伍配备 2万多台（套）
专业装备，建成“上下贯通、左右联通”的应急通信网络。即使
发生断路、断网、断电“三断”险情，应急指挥也能畅通无阻。银
川市还将通过打造应急避难场所智慧管理平台，让应急管理实
现“一屏总览、一网监管、一键查询、一体联动”的数字化转型。

从地下的管网到空中的无人机，从硬件的投入到软实力
的提升，从专业的救援队伍到每一个市民的参与，银川正在
用科技与匠心，为这座城市织就一张坚不可摧的防灾减灾
安全网。

用科技与匠心织密城市安全网
宁夏日报报业集团全媒体记者 焦小飞 见习记者 孙郑涛 文/图
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