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当地时间 12 月 20 日凌晨，《生

物多样性公约》第十五次缔约方大

会（COP15）第二阶段会议在加拿大

蒙特利尔取得圆满成功。

COP15以“生态文明：共建地球

生命共同体”为主题。中国是大会

主席国，引领和推动第二阶段会议

通过最重要的预期成果“昆明-蒙特

利尔全球生物多样性框架”（简称

“框架”），为全球生物多样性治理擘

画新蓝图。

COP15第二阶段会议主要成果

包括：

会议通过 62 项决定。近 40 个

缔约方、利益攸关方宣布一系列重

大行动与承诺。

会议通过历史性的“框架”成果

文件。这是在当前形势下，各缔约

方坚持多边主义，同时综合考虑各

缔约方、利益攸关方的关切和诉求，

最终达成的一个富有雄心、平衡、务

实、有效、强有力且具变革性的一揽

子解决方案，将指引各方共同努力

遏制并扭转生物多样性丧失，让生

物多样性走上恢复之路并惠益全人

类。

包括“框架”成果文件在内，最

有分量的文件共有 6份，于 19日凌

晨率先通过。它们分别是：“框架”，

“框架”的监测框架，遗传资源数字

序列信息（DSI），资源调动，能力建

设、发展和科技合作，规划、监测、报

告和审查机制。

“框架”设立了到 2050年的 4个
长期目标和到 2030 年的 23 个行动

目标，历史性地纳入了DSI的落地路

径，历史性地决定设立“框架”基金，

历史性地描绘了2050年与自然和谐

共生的愿景。

DSI 惠益分享问题在发达国家

和发展中国家之间矛盾十分突出，

也是各缔约方谈判的核心议题之

一。本次会议历史性地将DSI纳入

到“框架”的推进进程，并提供了下

一步的路线图，提出到 2030年促进

更多地分享DSI产生的惠益。

在资金资源调动方面，“框架”

要求全球环境基金尽快在2023年设

立一个全球生物多样性框架基金，

通过一个特别信托基金来支持“框

架”的实施，直至 2030年。“框架”要

求发达国家向发展中国家提供生物

多样性保护资金，到 2025年每年提

供200亿美元，到2030年每年300亿
美元，提出了到 2030年从各个渠道

包括从官方发展援助、金融机构、私

营部门等方面每年调集2000亿美元

的生物多样性保护资金。

“框架”确立了“3030”目标，即

到2030年保护至少30%的全球陆地

和海洋。这是一个有雄心的目标。

2010 年通过的“爱知目标”提出到

2020年保护 17%的陆地和 10%的海

洋。除少数国家外，多数没有完成

这个目标。

“框架”到2030年的行动目标还

包括：恢复退化生态系统区域 30%、

外来入侵物种引入减半、高危化学

品使用减半、全球食物浪费减半等。

（据新华社电）

COP15主席、中国生态环境部部长黄

润秋 12月 20日表示，未来两年中国将继

续担任主席国，积极引导“昆明-蒙特利尔

全球生物多样性框架”（简称“框架”）目标

落地，确保通过的相关决定得到全面落实。

经过近两周的谈判磋商，各缔约方于

当地时间 19日凌晨在“框架”目标、资源

调动、遗传资源数字序列信息（DSI）等关

键议题上达成一致，通过了“框架”成果文

件。会议最终通过共计 62项决定。黄润

秋在COP15第二阶段会议大会主席新闻

发布会上说：“国际社会普遍认为达成的

‘框架’是一个兼具雄心和务实平衡的框

架。”

“在务实平衡方面，我们对目标和对

支持目标实现的资源调动能力进行了深

入分析和非常精细的把握，不断探索两者

之间的平衡。”黄润秋说，基于《生物多样

性公约》附属机构的技术支持，通过多轮

谈判和工作组会议后，最终找到了目标和

资源调动两者之间的最佳结合。

未来两年，中国将继续担任主席国，

全面指导并推动COP16之前会间会的相

关进程，积极引导“框架”目标落地，包括

尽快设立生物多样性基金，并投入使用；

建立DSI惠益分享多边机制，启动不限名

额工作组，开展相关工作等。

一直以来，资源调动和资金支持在

谈判磋商中备受各方关注，对许多发展

中国家而言，也是“框架”能否有效实施

的关键。黄润秋表示，中国作为全球最

大的发展中国家，将根据公约有关规则

履行自己的职责和义务。

去年，中国宣布率先出资成立昆明生

物多样性基金，支持发展中国家生物多样

性保护事业。目前，中国是全球环境基金

捐资国中最大的发展中国家，自 2019年
起，也是《生物多样性公约》及其两个议定

书核心预算的最大出资国。此外，在南南

合作框架下，中国还为其他发展中国家生

物多样性保护提供物资捐助、技术援助、

培训等。黄润秋说，未来，中国将继续努

力为发展中国家提供力所能及的资金、技

术和能力支持。

此外，黄润秋表示，将积极推动各缔

约方按照“框架”要求，更新国家生物多样

性战略与行动计划，将生物多样性纳入各

级政府部门和所有行业主流，为生物多样

性保护调动所有可能的资源，及时开展监

测、报告和审查。同时加强宣传教育和信

息分享，确保土著居民和地方社区、妇女

和女童、儿童和青年，以及全社会的广泛

参与。

COP15主题为“生态文明：共建地球

生命共同体”，大会包含两个阶段会议。

第一阶段会议 2021年在中国昆明成功举

行；第二阶段会议于今年 12月 7日在《生

物多样性公约》秘书处所在地蒙特利尔开

始举行。COP16按计划将于 2024年在土

耳其召开。 （据新华社电）

联合国生物多样性大会主要成果盘点

陕西省汉中市洋县朱鹮生态园内的朱鹮。新华社发

中国将积极引导“框架”目标落地


