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医疗产业高质量发展离不开创

新，而创新药品耗材具有高投入、长

周期、高风险等特点，企业必然对高

回报率抱有期待。

“今后新技术、新耗材进不进医

保？在什么时机、什么条件下进医

保能实现社会价值和经济价值的最

大化？这些都需要考虑。”中国医学

装备协会副秘书长杨建龙表示，一

些国产器械、耗材企业研发投入非

常大，如果产品上市后很快进入集

采，而集采长期以“低价”作为标准，

企业回收成本和创造利润都会受影

响，长此以往不利于医药创新。

杨建龙直言：“希望有灵活、精

准的政策，作为新技术可以暂时不

集采、不进医保，至少等足够成熟之

后或者是有很好的卫生机制价值时

再进医保，给予新技术一定的自由

市场。”

“如何保证企业进行高投入后

能获得应有回报，应交给市场机制

去解决。”在北京大学国民经济研究

中心主任苏剑看来，还应进一步完

善对医院和医生的评价机制，在评

价体系中更注重医生的专业和创新

能力，而非论文数量。

不过，在吴明看来，高回报率并

不代表企业一定会有创新动力。

“过去我国药品耗材价格很高、

利润很高，但企业并没有积极性创

新，因为只要给‘回扣’就可以躺着

赚钱，为什么要走风险极高的创新

之路？”吴明认为，要激励创新，首先

要通过改革为医药创新创造良好市

场环境，而集采就通过极大压缩“回

扣”空间，纠正了市场失灵，形成了

有效的创新激励，集采腾出的空间

可以用来研发创新产品；集采产品

薄利多销，企业若要获得更高利润，

只能创新。

记者注意到，目前我国头部医

药企业正在加大研发费用投入，创

新药研发上市进程不断加快。

（据《工人日报》）

“灵魂砍价”之后

药品耗材集采下一步如何推进？

随着药品耗材

集采常态化推进，

在有效保障患者用

得起、用得上优质

药的同时，一些难

点、堵点问题也随

之出现。专家指

出，进一步提升集

采质量，中选价格

不仅要覆盖生产成

本，也要覆盖合理

的流通成本和耗材

伴随服务成本。

近日，一场事

关种植牙价格的集

采备受关注。

1 月 11 日，口

腔种植体集采在成

都开标，拟中选产

品平均中选价格降

至 900 余元，与集

采前中位采购价相

比，平均降幅55%，

这给很多需要种牙

的患者带来了大大

的实惠。目前，种

植牙耗材并未被纳

入医保报销范围，

本次集采也是高值

耗材集采从医保领

域扩围到非医保领

域的首次尝试。

集采，即集中

带量采购，通过量

价挂钩、以量换价，

不断挤出虚高价格

水分，引导药品、耗

材价格回归合理区

间，破解群众看病

贵难题。

国家医保局最

新发布的数据显

示，目前，7 批药品

集采、3 批耗材集

采，叠加地方联盟

集采，累计降低药

耗费用超 4000 亿

元。

随着集采常态

化推进，在有效保

障患者用得起、用

得上优质药的同

时，一些难点、堵点

问题也随之出现。

日前，在中新社举

办的“国是论坛：集

采常态化与医疗高

质量发展”研讨会

上，专家们纷纷建

言，为更好推进集

采支招。

药品、耗材集采“灵魂砍价”

后，患者就医负担持续降低。

在药品集采方面，2018 年

以来，以常见病、慢性病用药为

重点，国家组织开展了7批药品

集采，涉及 294种药品，1135个
中选产品平均降价超 50%。集

采品种中使用高质量药品的患

者比例从50%提高至90%以上。

在耗材集采方面，国家在心

内科和骨科两个最受关注的耗

材价格虚高领域开展了 3 批集

采，其中，心脏支架集采已于

2022年 11月成功接续，平均中

选支架价格在770元左右；人工

关节类和骨科脊柱类高值医用

耗材集采中选产品平均降价超

80%。

专家表示，通过集采把价格

“打下来”，并非“唯低价论”，而

是要在多元目标中找到平衡。

在挤掉价格水分的前提下，也要

让企业获得合理利润，同时不影

响相关药品和耗材可及性，不加

剧医保和患者负担水平。

如何进一步提升集采质

量？在北京大学公共卫生学院

教授吴明看来，下一步，应根据

临床需求进一步完善集采规则，

以质量为核心、以临床价值为导

向，同时中选价格不仅要覆盖生

产成本，也要覆盖合理的流通成

本和耗材伴随服务成本。

吴明指出，目前有部分药品

和耗材虽然通过了一致性评价，

但实际使用过程中效果参差不

齐，因此要建立起临床耗材信息

化管理系统以及产品和服务质

量评价系统，避免“劣币驱逐良

币”。

流通和配送是完成集采的

重要环节，讨论中，专家不约而

同地提到了集采后的物流运输

和服务问题。

吴明在调研中发现，过去，

由第三方管理医院的耗材库

存，包括点货、备货、及时补货

等，相当于提供“保姆式服务”；

而集采后流通环节大幅压缩，

很多代理商退出，为医院提供

的物资管理服务显著减少，而

配送企业没有经验和能力，只

送货不提供其他服务，这就出

现了供需双方的不适配——医

院内部需求没有及时传导到供

货企业，短期内出现管理空

白。吴明建议，有必要尽快界

定各方责任，建立相应的激励

和监督机制，疏通集采流通环

节的堵点。

国药集团中国医疗器械有

限公司副总经理张威也表示，

想要更好地服务集采，需要重

视发挥大型流通与配送企业的

作用。

据张威介绍，通常全国性医

疗器械流通和配送企业为实现

集采产品落地，会在各地设立经

营网络企业并开展医疗器械三

方物流业务，但跨行政区域开展

代储、代运需要单独申报，监管

方需按照各自审批权限进行审

批，这在一定程度上制约了集采

产品在流通和配送环节的畅通

流转。他建议，建立集中带量采

购流通和配送企业多仓协同制

度，在全国试点探索大型企业内

三方物流多仓协同机制。

张威还建议，完善对配送

商的遴选机制，包括仓储面积、

人员资质、覆盖面积、注册资金

等都需要重点考虑，以保证集

采成果安全高效地配送到各级

医疗机构。

摒弃“唯低价”，提升集采质量

完善物流配送和配送商遴选

激励企业走创新之路
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