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7日下午，受十三届全国人大常委会委托，

全国人大常委会委员长栗战书向十四届全国

人大一次会议作常委会工作报告，回顾过去一

年及五年的主要工作，对今后一年工作提出建

议。

党中央首次召开中央人大工作会议，人民

代表大会制度在实践中更加成熟定型、更加巩

固完善……五年来，以习近平同志为核心的党

中央指导推动人大制度理论和人大工作实践

取得了重要进展，人民代表大会制度和人大工

作在新时代新征程展现出生机勃勃的万千气

象。

立法工作：锻造法律重器、实现
良法善治

报告指出，人民代表大会制度把坚持党的

领导、人民当家作主、依法治国三者真正打通、

有机统一起来，发挥支撑国家治理体系和治理

能力的根本政治制度作用。

“十三届全国人大常委会一个鲜明的工作

主题就是围绕中心、服务大局，真正做到党和

国家工作重心在哪里，人大工作就跟进到哪

里，职能作用就发挥到哪里。”全国人大代表、

广东海洋大学副校长宁凌说。

宪法得到全面贯彻实施——

报告指出，完善宪法及宪法相关法，维护

特别行政区宪制秩序；加强合宪性审查工作，

提高备案审查工作质量；推动宪法实施和宣传

教育……全国人大及其常委会认真履行宪法

职责，推动宪法完善发展、有效实施。

法律规范体系更加完备——

报告指出，五年来通过宪法修正案，制定

法律47件，修改法律111件次，作出法律解释、

有关法律问题和重大问题的决定决议 53 件。

立法工作呈现出数量多、分量重、节奏快、质量

高的特点。

“十三届全国人大常委会坚持以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，贯彻习近平

法治思想，深入推进科学立法、民主立法、依法

立法，法律规范体系建设取得历史性成就。”十

四届全国人大一次会议大会发言人王超在回

答中外记者提问时说。

高票表决通过宪法修正案，编纂新中国第

一部以法典命名的法律——民法典，通过香港

国安法……回望过去五年，一个个国家立法的

深刻印记，已镌刻在共和国的史册上。

以良法保善治促发展——

从制定外商投资法、海南自由贸易港法，

推动新一轮高水平对外开放，到修改专利法、

著作权法、科学技术进步法，推动实现科技自

立自强；从制定生物安全法、数据安全法、反有

组织犯罪法等，健全国家安全制度体系，到制

定长江保护法、黄河保护法等，践行生态文明、

建设美丽中国……加强重点领域、新兴领域、

涉外领域立法，一部部接地气、务实管用的法

律，为高质量发展注入强大动力。

围绕人民对美好生活的向往，十三届全国

人大常委会制定修改了一批与人民群众幸福

美好生活紧密相关的法律：

修改人口与计划生育法，明确“一对夫妻

可以生育三个子女”；制定家庭教育促进法，修

改教育法、职业教育法，保障立德树人；个人信

息保护法、反电信网络诈骗法等打出重拳，筑

牢公民网络空间“防火墙”……

“我国立法形式不断丰富，既注重‘大块

头’,也注重‘小快灵’。”全国人大代表、齐鲁制

药集团总裁李燕说，“五年来，一部部法律为百

姓的切身利益‘量身定制’，彰显国家立法机关

对公民权利的尊崇和保障。”

监督工作：聚焦“国之大者”、回
应“急难愁盼”

首次听取审议国有资产管理情况综合报

告，首次听取审议金融工作情况报告，首次听

取审议国家监委有关专项工作报告，首次开展

对“两高”专项工作报告的专题询问……

这四个“首次”背后，是十三届全国人大常

委会不断探索和创新监督工作，勇于直面问

题，敢于动真碰硬，实现了监督领域的全覆盖，

标志着新时代人大监督工作迈出了新步伐。

报告指出，五年来，历次大会和常委会会

议共听取审议 182 个监督工作报告和其他报

告，检查30件法律和决定实施情况，开展11次
专题询问、33项专题调研。

寓支持于监督之中，人大监督工作始终在

大局中谋划。

2018 年到 2022 年，全国人大常委会在蓝

天、碧水、净土保卫战中“亮剑”，先后检查大气

污染防治法、水污染防治法、土壤污染防治法、

固体废物污染环境防治法、环境保护法实施情

况。

2020年，全国人大常委会审议通过关于全

面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物

陋习、切实保障人民群众生命健康安全的决定

后，迅速组织开展该决定和野生动物保护法执

法检查。

引入第三方评估，采用抽查暗访、大数据

分析、问卷调查等方式，实现委托检查全覆

盖，把执法检查与立法评估、法律普及结合起

来……执法检查方式方法不断创新完善，让法

律制度的“牙齿”有力咬合起来。

老百姓牵肠挂肚的急事难事，就是十三届

全国人大常委会专项工作监督的重点。

报告显示，在社会事业领域，听取审议就

业工作、推动城乡义务教育一体化发展、加强

和推进老龄工作、有效减轻过重作业负担和校

外培训负担等报告，推动解决人民群众反映强

烈的问题。

履行人大监督职能的一项重要工作，是管

好“国家账本”，看好政府“钱袋子”。

“国家账本”越来越透明——

报告显示，连续五年听取审议中央决算报

告、预算执行情况报告、中央预算执行和其他

财政收支的审计工作报告，听取审议审计查出

问题整改情况报告，督促整改问题的落实。

国有资产“家底”更清晰——

在定期听取审议年度国有资产管理情况

综合报告的基础上，每年选取重点领域开展监

督，分别听取审议金融企业国有资产、行政事

业性国有资产、企业国有资产、国有自然资源

资产管理情况的专项报告，推动国有资产管理

科学化、规范化。

“把公共财政、国有资产置于阳光之下，彰

显人大监督的刚性品质和为民情怀。”全国人

大代表、国家电网山西省电力公司董事长王政

涛说。

代表工作：搭好“连心桥”、建好
“民意窗”

人民代表大会制度之所以具有强大生命

力和显著优越性，关键在于深深植根于人民之

中。

各级人大换届选举顺利完成，代表联络机

制更加完善，代表议案建议得到办理落实……

报告显示，五年来，十三届全国人大常委会全

面加强和改进代表工作，服务、支持和保障代

表更好依法履职，使发挥代表作用成为人民当

家作主的重要体现。

2021年上半年启动的全国县乡两级人大

换届选举，是 2020年选举法修改后，我国举行

的第一次县乡人大选举。按照新选举法的要

求，这次选举适当增加县乡两级人大代表名额

基数，注重向基层群众、社区工作者等倾斜。

报告显示，认真做好十四届全国人大代表

选举工作，指导县乡人大换届选举，依法民主

选举产生 277万多名各级人大代表，彰显社会

主义民主的人民性、广泛性和真实性。

一头连着党和政府，一头连着亿万群众，

人大代表是听民声、聚民意的重要桥梁。

五年来，十三届全国人大常委会建章立

制，以制度之力加强常委会同代表、代表同人

民群众的联系。

——实行交办情况和办理结果“一人一

函”“一件一函”的反馈机制。2282 件代表议

案、43750件代表建议已全部办理完毕，代表对

议案建议办理工作满意度达到98%。

——邀请1026人次代表列席常委会会议，

基本实现基层全国人大代表在任期内列席一

次常委会会议。2000多人次代表参加执法检

查、专题调研等工作。

——组织 8389人次代表开展专题调研和

集中视察，形成 497篇专题调研报告。9100余
人次代表参加了国务院及其有关部门、两高组

织的有关活动。

全国人大常委会还进一步健全代表学习

培训制度，打造“全覆盖+全天候”的网络学习

平台。

报告显示，五年来，线上线下共举办 26期
全国人大代表学习班，累计 1.6万人次代表参

加学习；创建全国人大网络学院，2539名全国

人大代表参加网络学习，代表履职能力不断增

强。

出席代表大会，提出议案建议，参与常委

会和专门委员会、工作委员会工作，代表履职

意识更加增强；把人民群众的心声、意愿反映

上来，把党中央重大决策部署宣传贯彻到人民

群众中去，代表职责定位更加清晰；在本职工

作中展现时代风采，以履职工作践行光荣使

命，代表作用更好发挥……五年来，一系列的

制度安排和实践探索，使人大代表作为党和国

家联系人民群众重要桥梁的作用更加凸显。

透过这份报告，可以深切感受到，十三届

全国人大常委会紧跟党中央重大决策部署，

紧贴人民群众对美好生活的期盼，紧扣推进

国家治理体系和治理能力现代化的需求，圆

满完成了宪法法律赋予的职责，人民代表大会

制度在实践中显示出强大的生命力和巨大的

优越性。

（新华社北京3月7日电）

依法履职 不负重托
——从全国人大常委会工作报告看人大工作高质量发展


