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根据改革方案，中国
人民银行有关金融消费
者保护职责，以及中国证
监会的投资者保护职责
划入国家金融监督管理
总局，由其统筹负责金融
消费者权益保护。

此前“一行两会”均
设立了消费者或投资者
保护机构，金融领域的消
保工作分散在不同监管
部门。

“随着平台经济和数
字技术的应用，大量长尾
用户渗入金融领域，对消
保工作提出了更高的要
求。”中国社会科学院金
融研究所研究员尹振涛
表示，“人民银行和证监
会将有关金融消费者保
护和投资者保护职责划
入国家金融监督管理总
局，有助于强化行为监管
的标准统一并提高监管
效率，也将大大减少因不
同标准而产生的合规成
本和风险。”

在专家看来，这将进
一步强化打击违法违规
金融活动，治理金融乱
象，更好保护金融消费者
合法权益。

深化党和国家机构
改革，是贯彻落实党的二
十大精神的重要举措，是
推进国家治理体系和治
理能力现代化的集中部
署。新的金融监管体系，
无疑肩负着诸多重任。
机构职能调整、组织架构
重建，只是第一步。从

“物理反应”到“化学反
应”，达到预定目标，还有
大量工作要做，还有很多
硬骨头要啃。

按照方案，中央层面
的改革任务力争在 2023
年年底前完成，地方层面
的改革任务力争在 2024
年年底前完成，时间紧、
任务重。

专家表示，当下金
融部门需要充分认识到
党和国家机构改革的重
要性和紧迫性，进一步
提高政治站位，坚定决
心和信心，坚持稳字当
头，不折不扣落实各项
机构改革任务，让金融
在服务经济社会发展中
发挥更大作用。
（新华社北京5月18日电）
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金融监管机构改革迈出重要一步

国家金融监督管理总局正式挂牌

18日，国家金融监督管理总局
正式挂牌。继 2018年中国银保监
会组建之后，金融监管格局又迎来
重大调整，这是深化金融监管体制
改革、加强和完善现代金融监管、
促进实现金融监管全覆盖的重大
举措。

今年 3月，我国金融监管领域
迎来重磅改革。中共中央、国务院
印发《党和国家机构改革方案》，其
中多项涉及金融监管领域：组建中
央金融委员会、组建中央金融工作
委员会、组建国家金融监督管理总
局、深化地方金融监管体制改革、
中国证券监督管理委员会调整为
国务院直属机构、统筹推进中国人
民银行分支机构改革……

自改革方案发布以来，有关部
门正在紧锣密鼓地落实，改革稳步
推进。4月 21日，中国证监会、国
家发展改革委对外发布了关于企
业债券发行审核职责划转过渡期
工作安排的公告。4月23日，证监
会宣布，对国家发展改革委移交的
34个企业债券项目依法履行了注
册程序，同意核发注册批文，及时
稳定预期，市场反应积极。这意味
着改革方案中的企业债划转已进
入实施阶段。

记者还了解到，近期人民银行
正根据改革方案推进分支机构改
革；即将成为国务院直属机构的证
监会也加快推进改革步伐，针对部
分职责划转进行相应调整。

随着金融监管机构改革不断
推进，“一行一局一会”新格局正在
加快形成。专家表示，通过理顺体
制机制、提升监管效率，金融将在
服务推动高质量发展中更好发挥
作用。

新组建的国家金融监督管理总局将
承担怎样的职责？

根据改革方案，国家金融监督管
理总局的职责是“统一负责除证券业
之外的金融业监管”，在具体监管职责
上，方案提出“强化机构监管、行为监
管、功能监管、穿透式监管、持续监管”
的要求。

这些年来，让金融监管者头疼的
一个大问题就是：一些新出现的金融
行为很难按照原有的部门分工进行有
效监管，原来相对清晰的银行、保险、
证券的行业分割出现了一些模糊地
带。金融监管存在盲区，还经常出现

“铁路警察各管一段”的现象，风险随
之滋生。

此轮改革在中国银保监会基础上组
建国家金融监督管理总局，通过构建“一
行一局一会”的金融监管格局，把所有的
合法金融行为和非法金融行为都纳入监
管，让未来新出现的金融机构和金融业
务都难逃监管，形成全覆盖、全流程、全
行为的金融监管体系。

“这样一来，即便今后新出现金融机
构和金融形式，也都在监管框架之内。”
上海金融与发展实验室主任曾刚表示，
通过机构设置调整和职责优化，落实党
的二十大提出的“依法将各类金融活动
全部纳入监管”相关部署，最终消除监管
盲区，实现监管全覆盖。

另外，本次机构改革将中国人民
银行对金融控股公司等金融集团的
日常监管职责划入国家金融监督管
理总局，也从另一个维度体现了功能
监管理念。

专家指出，组建国家金融监督管理
总局，不是对原有监管架构的修修补补，
而是着眼全局、整体推进，体现了系统
性、整体性、重构性的变革，有望推动监
管标准统一、监管效率提升。
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