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美国联邦政府今
年 1月 19日已经触及
现行的 31.4万亿美元
债务上限，财政部随
后采取“非常规措施”
避免债务违约，耶伦
警告相关措施或只能
坚持至 6月初。尽管
如此，共和、民主两党
自 2月之后并无实质
性对话，直到耶伦5月
1日再次警告债务违
约最早 6月 1日发生，
拜登与两党领袖才举
行了几个月来首次会
晤。

拜登曾坦言，两
党谈判过程中，政治
斗争、故作姿态和小
动作会持续一段时
间。

5 月 16 日，拜登
与两党领袖再次会
晤。拜登称会谈“富
有成效”，但他打算缩
短七国集团峰会行
程、提前回美谈判，说
明僵局仍待破解。国
会众议院议长麦卡锡
则表示双方“有可能”
在本周末达成协议，
但分歧仍然很大。

英国广播公司报
道称，美国政府正在
进行一场可能是历史
上代价最高的“懦夫
博弈”。

拉 赫 曼 告 诉 记
者，正因为违约后果
严重，才使得拜登和
麦卡锡有可能达成某
种妥协，即使协议可
能会在“最后时刻”达
成。而在此之前，市
场波动可能加剧，因
为市场参与者担心发
生违约。

围绕提高债务上
限的“懦夫博弈”曾产
生过严重后果。就在
2011年，国会共和党
人和奥巴马政府之间
最后时刻的债务上限
僵局引发全球资本市
场剧烈波动，导致标准
普尔下调美国主权信用
评级；2013年，美国两党
因削减社会福利和医改
问题再次陷入债务上限
谈判僵局并导致政府关
门半个月。

（新华社北京5月
21日电）
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美债违约“倒计时”“懦夫博弈”何时休

直至5月20日，共和、
民主两党团队仍在激烈谈
判。虽然此前双方对达成
协议展现出乐观情绪，但
参与谈判的共和党众议员
帕特里克·麦克亨利 19日
对媒体表示，他对本周末
结束前达成债务上限协议
框架“没有信心”。

双方谈判最主要症结
在于：共和党人坚持以联
邦政府限制未来十年的支
出为协议前提，要求将总
体联邦政府可支配支出额
度限制在 2022财年的水
平，而美国总统拜登和民
主党领袖则想要无条件提
高债务上限。

此外，双方分歧还包
括：共和党人要求就申领
联邦政府救济设立更严苛
门槛，并削减清洁能源激
励措施，这无异于回撤拜
登政府的多项政策，遭民
主党人强烈反对。另外，
白宫倾向于加税以应对债
台高筑，遭到共和党坚决
反对。

几名民主党参议员日
前致信拜登，认为共和党
人准备“绑架”美国经济，
胁迫民主党同意其要求，
以工薪家庭为代价减少赤
字，这“完全不可接受”。

美国全国公共广播电
台日前报道，考虑到投票
都关乎政绩，许多议员不
希望被认为批准了更多的
联邦借款或支出，但习惯
于在被视为必须通过的法
案上附加无关事项，这使
得债务上限成为政治斗争
的重要战场。

债务上限是美国国会
为联邦政府设定的为履行
已产生的支付义务而举债
的最高额度，触及这条“红
线”，意味着美国财政部借
款授权用尽，无法发行更
多债券。联邦政府如果不
能继续举债，将被迫暂停
支付某些退休金、联邦工
作人员工资，或推迟支付
利息，无法如期偿还债券，
构成违约。

美国企业研究所经济
学家德斯蒙德·拉赫曼对
记者表示，考虑到美国国
债市场规模，以及美国国
债在全球金融体系中的重
要角色，美债违约将给美
国乃至世界经济带来“重
大负面影响”。

安联集团首席经济顾
问穆罕默德·埃尔-埃利安
认为，违约很可能会让美国
陷入衰退。从全球来看，这
还将损害贸易、推升利率、
助长通胀，对世界其他地区
产生巨大外溢效应。

债务违约风险如此巨
大，为何共和、民主两党依
然在最后关头争论不休？
在政治极化不断加深的大
环境下，为谋取个人选票利
益、维护党派利益，美国政
客更有动力以债务上限等
关键问题为筹码，要挟对方
在某些议题上作出让步，

“边缘政策”“懦夫博弈”成
为司空见惯的伎俩。

美国艾奥瓦州前众议
员、民主党人格雷格·丘萨
克告诉记者，国会没有动力
去做“正确的事情”，除非可
以提高议员支持率或带来
更多竞选资金。他还指出，
在国会和州立法机构中，他
看到一种破坏式的治理方
式，即坚持“按我的方式行
事”、拒绝谈判或妥协。他
认为美国民主制度已经“严
重受损”。

政客们在党派利益上
寸步不让，但对真正从源头
上解决美国债务野蛮生长
的问题毫不关心。美国彼
得·彼得森基金会首席执行
官迈克尔·彼得森曾指出，
联邦政府债务不断累积是
民主、共和两党在财政问题
上多次“不负责任”的结
果。过去几十年，华盛顿政
客多次选择减税或推动政
府支出计划，而非考虑美国
未来。
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