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祖国大好河山的美景怎么就要挡起来？

近期，多地景区出现“围栏挡景”现象并引发

争议。目前，有景区已经拆除遮挡物，但背后

的旅游权益等问题仍有待厘清。

为何要给风景设置围挡？

今年 5月，黄河壶口瀑布景区沿线公路
“围墙挡景”事件引发广泛关注。景区方面此
前回应称，砌墙主要是因为此路段悬崖高差
大、易落石，且数次发生因车辆逗留阻碍交通
而引发的交通事故。

此外，有网友近日发帖称，云南省曲靖市
罗平县九龙瀑布群风景区在公路边也用围栏
遮挡风景。对此，该景区相关工作人员回应，
该景区属于自然景区，自从开发以来都是封
闭式管理，公路以下都属于景区范围，围栏没
有占用公路，此举是为了游客安全考虑。

“景区管理者担忧的也是客观事实，但应
该可以通过加强管理来实现。”中山大学旅游
学院教授张朝枝表示，靠近核心景区的风景
道，确实会存在安全隐患，但可以通过警示信
息、限速监控、减速带设置等方法来解决，同
时，也可以借鉴国内外一些风景道的规划理
念，在风景道合适的区域设置专门的停车观
景平台。

据最新消息，上述两个景区遮挡视线的
围挡已被拆除。九龙瀑布群景区工作人员表
示，将采取在该路段增设减速梗、相关标识、
强化交通安全管理、增加交警巡逻等措施，保
障道路交通安全、畅通、有序，不断提升旅游
服务质量。

实际上，安全问题之外，围挡的争议还在
于景区运营对“门票经济”的依赖。

不久前，云南省迪庆州德钦县梅里雪山

国家公园附近 214国道旁也被网友发现设有
围墙。德钦县文旅局工作人员回应媒体时，
用“扶持村民”“旅游反哺”等说法来解释。由
于当地经济条件不好，委托德钦梅里雪山国
家公园开发经营有限公司对景点进行日常经
营和维护，旅游收益再发放给村民。

该工作人员表示，随着当地旅游发展，景
点可能会“扩大化”，也会慢慢取消围挡，将来
游客或无须前往观景平台付费即可赏景。

“围栏挡景”背后有哪些权益之争？

在张朝枝看来，旅游景区遮挡物背后的
本质问题实际上与旅游吸引物权有关。“国际
上很早就有过类似的争论，比如滨海酒店是
否可以将沙滩围起来作为私家沙滩使用的问
题”，他表示，国际上早已给出答案，“滨海旅
游区的沙滩属于公共资源，应该将景观欣赏
权还给公众。”

然而，旅游资源的权益归属一直颇有争
议。早在 10年前，中山大学旅游学院教授保
继刚就在《旅游学刊》上发文呼吁为“旅游吸
引物权”立法。他在调查中发现，在一些农村
地区进行旅游开发，往往涉及到村民、景区开
发商等各方利益纷争。因此，他建议将由土
地及其附属物的旅游吸引价值转化而来的土
地级差收益及其权利进行物权化确权。

近年来，学界有诸多关于旅游吸引物建
设以及权益分配的讨论。重庆大学教授蒲勇
健在今年接受媒体采访时就谈到，可持续的
地区旅游发展是由旅游吸引物的稀缺性、旅
游景区的服务水平决定的，而后者来自高效
专业的旅游管理运营团队。

北京大学城市与环境学院旅游研究与规
划中心主任、文化和旅游部“十四五”规划专

家委员会委员吴必虎则认为，旅游吸引物权
具有排他性，可以成为其他交易的标的物。
旅游吸引物的概念只强调物的旅游吸引价
值，并不会对物的产权属性作出改变。从这
个意义来说，吸引物权是农民享有乡村旅游
收益分配权的法理基础。

如何平衡发展旅游与“还景于民”？

今年全国两会期间，全国政协委员、中国
旅游研究院院长戴斌提出，“景区别都圈起
来，有条件国有重点景区应免费”。

海南三亚市政府在 5月召开的新闻发布
会上宣布：三亚天涯海角游览区将于 2023年
6月1日起免费开放。这是继鹿回头风景区、
大小洞天旅游区后，三亚又一家国有景区拆
除“门票围墙”。

戴斌在接受采访时表示，在大众旅游全
面发展的新时代，应该坚持以人为中心的旅
游发展指导思想，要“还景于民”。

他认为，目前对旅游景区按照质量等级
分为 5A级景区、4A级景区等，但对于商业景
区、公益景区尚未有明确的分类。他建议，旅
游景区应该进行分类管理。比如迪士尼等市
场化运营景区，应该按照商业运营进行收费，
政府实施价格监管。对于利用公共资源，如
自然资源、历史文化资源等发展起来的景区，
应作为公益景区免费向公众开放。

戴斌表示，发展旅游经济与保障人民观
景权利并不矛盾。在这方面，杭州西湖、安徽
黄山等都是范例。他提到，门票之外，景区运
营应多提振来自餐饮、购物等“二次消费”。
他说：“最大限度让人民群众游得起、游得好，
就不愁发展不起来。”

（据中新社电）

新华社北京7月6日电 记者6日从中国
国家铁路集团有限公司获悉，今年 1至 6月，
中欧班列累计开行 8641列，发送货物 93.6万
标箱，同比分别增长 16%、30%。截至目前，
中欧班列历年累计开行超过7.3万列，发送货
物 690万标箱，通达欧洲 25个国家 216个城
市。

国铁集团货运部负责人介绍，今年以来，
中欧班列跨境运输需求旺盛，开行数量强劲
增长。国铁集团积极推动中欧班列高质量发
展，有力保障了国际产业链供应链稳定畅通，
为畅通国内国际双循环、促进沿线国家经济
社会发展、服务高质量共建“一带一路”注入
了强劲动能。

一是运输能效持续增长。扎实推进中欧
班列扩编增吨，中欧班列国内段最大编组辆
数和牵引质量分别提高到 55辆、3000吨，较
班列运行初期分别提升 34%、20%，列车满编
率保持在 99%以上，极大提升了中欧班列运
输能力。加强中欧班列回程货源组织，促进
双向均衡运输，回程班列与去程班列比例稳
定在87%以上。与国内口岸监管部门及境外
铁路加强协调协作，提升口岸作业效率和交
接车能力，今年 1至 6月，西、中、东通道分别
开行中欧班列4324列、1563列、2754列，同比
分别增长19%、24%、7%，均创历史同期新高。

二是服务品质稳步提升。扩大全程时刻
表中欧班列开行规模，西安至德国杜伊斯堡

双向线路由每周1列增加为2列，运行时效稳
定在 12天。新增成都至波兰罗兹双向线路、
德国杜伊斯堡至西安回程线路全程时刻表中
欧班列，运行时间均压缩 5天以上，受到市场
广泛欢迎。适应客户多样化运输需求，发展
中欧班列冷链运输，开展定制化服务，货物品
类不断增多。

三是基础设施不断强化。加快兰新线精
河至阿拉山口增建二线建设，实施阿拉山口

站新建集装箱换装库、综合查验场、集装箱作
业场扩能改造，同江铁路口岸开办集装箱业
务等工程，协调周边国家铁路部门同步改造
口岸基础设施，进一步提升中欧班列通道和
口岸运输能力。积极推动中欧班列与中老铁
路、西部陆海新通道联通，探索中欧班列跨越
黑海、里海南通道线路开发，推进境外通道多
样性建设，努力打造“多向延伸、海陆互联”的
运输服务网络。

“围栏挡景”到底在挡什么？

上半年中欧班列发送货物同比增长30%

今年5月4日，一列中欧班列从二连浩特铁路口岸驶出。 新华社发


