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办好学前教育是关系到广大

人民群众幸福感获得感的重大民

生工程。教育部负责人在向全国

人大常委会会议作说明时指出，近

年来，我国学前教育得到了快速发

展，但总体看仍是国民教育体系的

薄弱环节，发展不平衡不充分的矛

盾还比较突出，“入园难”和“入园

贵”的问题仍然存在，与人民群众

的期待还有一定差距。

“从我国教育法体系横向层次

来看，义务教育法、职业教育法、高

等教育法作为规范初等教育、中等

教育、高等教育的专门法律而存

在，但作为教育学制一环的学前教

育却缺乏专门的法律规范。”北京

大学法学院教授湛中乐表示，现行

的《幼儿园管理条例》等行政法规

仅涉及幼儿园管理工作，亟需对学

前教育整体予以立法保障。

草案的一大亮点，是明确了学

前教育的定位。

草案界定，学前教育是指由幼

儿园等学前教育机构对三周岁到

入小学前的儿童实施的保育和教

育；强调学前教育是国民教育体系

的组成部分，是重要的社会公益事

业。

北京师范大学国家高端智库

教育国情调查中心主任张志勇认

为，草案突出了学前教育对全民族

素质提升的奠基性意义，明确学前

教育事业的公益属性，将为儿童健

康成长创造更好的条件。

草案还提出，国家推进普及学

前教育，构建覆盖城乡、布局合理、公

益普惠的学前教育公共服务体系。

湛中乐表示，草案明确各级

政府及有关部门的职责，让学前

教育的公益性进一步落地，这对

保障适龄儿童接受学前教育的

权利具有重大意义。

学前教

育是终身学

习的开端，

也是国民教

育体系的重

要 组 成 部

分。8 月 28

日，学前教

育法草案提

请十四届全

国人大常委

会第五次会

议 初 次 审

议。我国通

过专门立法

促进学前教

育普及普惠

安全优质发

展。这个法

律草案有哪

些看点？记

者采访了专

家及幼教一

线从业人员

进行解读。

聚焦学前教育法草案
四大看点

明确学前教育定位，补齐教育短板

学前儿童需要得到科学的保

育和教育。草案提出，幼儿园对学

前儿童在园期间的人身安全负有

保护责任，应当把保护学前儿童安

全放在首位。

清华大学附属小学成志幼儿

园执行园长刘明霞介绍，该幼儿园

把安全教育融入幼儿日常生活，帮

助幼儿学习判断周围环境、设施设

备、玩具材料可能出现的安全风

险，增强安全防范意识，不断提高

自护能力。

“学前教育立法，有助于将基

层好的经验做法上升为硬性措

施。3至 6岁儿童缺乏自我保护能

力，家庭、幼儿园、社区等必须发挥

合力，营造安全的保育教育环境。”

刘明霞说。

在保育方面，草案提出，幼

儿园应当做好儿童营养膳食、体

格锻炼、健康检查和食品安全、

卫生与消毒、传染病预防与控

制、常见病预防与管理等卫生保

健管理工作。

在教育方面，草案明确，学前

儿童入幼儿园等学前教育机构接

受学前教育，除必要的身体健康检

查外，不得组织任何形式的考试或

者测试。幼儿园应当以游戏为基

本活动。防止保育和教育活动小

学化，不得教授小学阶段的课程内

容、采用小学化的教育方式。

为了实现“幼有所育”的目标，

草案明确，各级人民政府应当依法

履行职责，合理配置资源，缩小城乡

之间、区域之间学前教育发展差距。

“所有适龄儿童应当享有相同

的机会进入质量相当的幼儿园。”

中国教育科学研究院研究员储朝

晖表示，政府在学前教育发展中应

当发挥保底作用，保障最缺乏入园

条件的幼儿能够享受同等的公共

学前幼儿教育。

草案规定，国家建立学前教育

资助制度，为家庭经济困难的适龄

儿童等接受普惠性学前教育提供

资助。幼儿园应当接收能够适应

其生活的残疾儿童入园，并为其提

供帮助和便利。

近年来，“天价幼儿园”等现象

时有出现，群众反映强烈，期待加强

监管、遏制过度逐利。草案规定，任

何单位或者个人不得利用财政性经

费、国有资产、集体资产或者捐赠资

产举办或者支持举办营利性民办幼

儿园；社会资本不得通过兼并收购、

协议控制等方式控制公办幼儿园、

非营利性民办幼儿园。

强化政府责任，遏制过度逐利

把保护学前儿童安全放
在首位，防止保教活动小学化

幼儿园师资质量一直是群众

的关切。学前教育法草案专章对

教师和其他工作人员作出规定。

草案提出，幼儿园聘任（用）园

长、教师、保育员、卫生保健人员、

安全保卫人员和其他工作人员，应

当在其入职前以及每年定期进行

背景查询和健康检查；同时明确了

不得聘任（用）的7类情形。

规范之外，也有保障。草案明

确，幼儿园及其举办者应当按照国

家规定保障教师和其他工作人员

的工资福利，依法缴纳社会保险

费，改善工作和生活条件，保证同

工同酬。幼儿园教师在职称评定、

岗位聘任（用）等方面享有与中小

学教师同等的待遇。

除了加强教职工管理，草案同

样对幼儿园收费、办园质量等作出

规范。

“草案要求，幼儿园应当执行

收费公示制度，这有利于社会监督

幼儿园提供质量和收费相匹配的

保育教育服务。”储朝晖说。

（据新华社北京8月28日电）

加强教职工队伍建设，强
化监督管理


