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助力城市公共交通发展
这些政策举措共同发力

近日，交通运输部会同国家发展和改革委
员会、公安部、财政部、人力资源和社会保障部、
自然资源部、国家金融监督管理总局、中国证券
监督管理委员会、中华全国总工会等部门和单
位共同印发《关于推进城市公共交通健康可持
续发展的若干意见》。这些政策措施将如何助
力城市公共交通健康可持续发展？

加大运营补贴补偿

推进城市公共交通健康可持续发展，是政
府部门保障人民群众日常出行的有力举措。

此次出台意见的首条举措，聚焦落实运营
补贴补偿政策，提出“在不新增地方政府隐性债
务的前提下，因地制宜建立并实施城市公共汽
电车企业运营成本核算和补贴补偿制度，平等
对待不同所有制运营主体，及时拨付相关资金，
鼓励先行预拨部分资金”。

此外，意见强调，对于因执行低票价、减免
票、经营冷僻线路、保障重大活动、抢险救灾及
其他指令性任务等形成的政策性亏损，地方财
政及时给予适当补贴补偿。

“一方面，要建立科学的补贴补偿制度；另
一方面，要落实城市人民政府发展公共交通的
主体责任，深入推进城市公交优先发展，提升公
交服务水平和发展质量。”交通运输部运输服务
司副司长高博说。

因地制宜拓展更多服务渠道

此次意见明确，要促进公交服务提质增效，
优化城市公共交通线网，促进城市公共汽电车
和城市轨道交通衔接融合，鼓励发展微循环公
交服务，支持开通定制公交线路，优化定制公交
管理流程，支持发展“公交+旅游”服务模式，增
强公交服务的竞争力和吸引力。

同时，意见明确在符合国土空间详细规划、
不改变用地性质、优先保障场站交通服务基本
功能的前提下，允许新增城市公共汽电车枢纽
场站配套一定比例的附属商业等面积；支持现

有的城市公共汽电车枢纽站、首末站、停保场和
城市轨道交通车站、车辆基地等，利用场站内部
分闲置设施开展社会化商业服务；支持城市公
共交通企业拓展站台、车身、车厢内等广告业
务，在保障安全运营的前提下，面向社会开放加
气、加油、充电、维修等服务。

“地铁站有一些商店，服务民生的同时也为
地铁行业提供收入。这种以 400至 800米为半
径，打造集工作、商业、文化、教育、居住等为一
体的混合功能区的模式，值得公交行业学习。”
交通运输部推进城市公共交通优先发展专家组
组长陈小钢说。

给予公交行业更多福利保障

作为最早使用新能源车辆的公交行业，当
前电动化比例已达到 77%。此次意见提出，各
地在保障新能源城市公交车辆夜间充电执行低
谷电价的基础上，结合新能源城市公交车辆日
间补电需求，可在日间设置部分时段执行低谷
电价。

“大部分新能源公交车需要在夜间充电，但
部分城市公交车也会因车辆电池损耗等原因选
择在白天充电。执行日间低谷电价，将更有利
于保障新能源公交运营。”陈小钢说。

在保障从业人员工资待遇方面，意见指出，
要督促城市公共交通企业按时足额发放工资、
缴纳社会保险，按不低于当地在岗职工平均工
资确定驾驶员工资收入水平。同时鼓励各地对
符合条件的高技能人才给予岗位津贴。

“驾驶员等公交行业从业人员是最直接面
对乘客的一线人员，提高他们的待遇，给予他
们更多的福利保障，能更好提高他们的积极
性。”交通运输部公路科学研究院二级研究员
何勇说。

国务院发展研究中心研究员龙海波表示，
此次发布的政策举措是具有针对性的关键举
措，有利于实现公交行业健康可持续发展，更好
服务社会大众。 （据新华社电）

白鹤滩发电量突破1000亿千瓦时
这是10月12日拍摄的白鹤滩水电站。10月12日，金沙江白鹤滩水电站累计发电量突破1000

亿千瓦时，相当于节约标准煤约3007万吨。白鹤滩水电站位于四川省凉山彝族自治州宁南县和云
南省昭通市巧家县境内，是我国实施“西电东送”的国家重大工程。 新华社发

科学防治骨关节炎
要注意这些

10月12日是世界关节炎日。多位骨科
专家表示，关节炎类型多样，骨关节炎是关
节炎中最常见的病种之一，公众要提高健康
意识，关注全生命周期骨骼健康，做到早预
防、早诊断、早治疗。

关节疼痛是主要症状

“骨关节炎是一种退行性的疾病，又称
骨性关节炎、骨关节病等。”北京医院骨科主
任医师纪泉介绍，骨关节炎是老年人常见的
一种缓慢进展的慢性骨关节疾病，好发于负
重关节及负荷活动较多的关节。

专家介绍，骨关节炎的主要症状表现在
关节疼痛、肿胀、活动度减少等。其中，关节
疼痛是骨关节炎最常见的临床表现，也是临
床上患者就诊的最重要原因，发生率为
36.8%至 60.7%。疼痛可在各个关节出现，
以膝及指间关节最为常见。

具体而言，膝骨关节炎严重时会出现内
翻畸形或外翻畸形、关节肿胀、活动时有摩
擦感或“咔嗒”声。手骨关节炎的症状常表
现为指间关节疼痛和轻度肿胀、晨僵，一般
活动几分钟后可缓解。腰椎骨关节炎常引
起下腰痛，颈、腰椎僵硬不适，骨质增生进一
步发展可导致腰椎管狭窄症。

正确预防可有效减少或延缓
疾病发生

如何做好骨关节炎的预防保护？多位
受访骨科专家认为，临床实践证明，通过一
些正确的预防措施，可以有效减少或延缓骨
关节炎的发生。比如合理膳食，控制体重，
多吃含钙及富含维生素D的食品；适当运
动，选用一些相对温和的运动，如散步、做操
等；保持健康生活方式，改变日常生活中不
合理的姿势，如久蹲等。

专家提醒，关节对于外界温度非常敏
感，老百姓常说的“老寒腿”就是指膝关节在
秋冬和冬春季节转换时容易发作，要做好关
节保暖，及时根据天气变化增添衣物，晚上
睡觉时可以用保暖的护膝保持膝关节的温
度，促进血液循环。

纪泉建议，冬季应适当减少活动，避免关
节负荷过多及关节活动不灵便造成跌倒骨
折。同时，注意不要突然激烈运动，否则容易
引发关节损伤，导致膝关节退行性改变。

骨关节炎的治疗应全程管理

专家介绍，骨关节炎的治疗应全程管理，
结合生物、心理、社会模式综合管理健康和疾
病，以预防为主，非药物和药物联合治疗、手
术治疗为辅，以降低患病风险和减缓疾病进
展为目标，增加患者防治骨关节炎的信心。

“骨关节炎的治疗目的是缓解疼痛，延
缓疾病进展，矫正畸形，改善或恢复关节功
能，提高生活质量。需要根据患者症状制定
个体化治疗方案，鼓励老年患者积极参与到
治疗中来。”纪泉说。

专家建议，早期轻度骨关节炎应避免加
重疼痛、肿胀等症状的活动；中度骨关节炎
可通过热敷理疗、功能锻炼、药物等缓解症
状，延缓骨关节炎进展；重度骨关节炎可根
据患者情况选择关节置换等手术治疗解除
疼痛，改善关节功能。

（新华社北京10月12日电）


