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“下一步，应进一步优化调整个人养
老金制度。”对于上述问题，董希淼给出
了相关建议，他表示，财政税务部门、金
融管理部门应该在税收优惠、产品准入
等方面采取更多的支持政策。对个人养
老金产品实施税收递延政策后，整体税
率还可以进一步降低；对年收入6万元以
下的人群，通过个人养老金账户投资如
何享受税收优惠还应进一步采取措施。

同时，董希淼认为，个人养老金账户

的投资上限还可以进行适当调整。比如
1.2万元的上限可以调整为2.4万元，以此
来吸引更多的投资者开立账户。个人养
老金账户实行封闭运作，目前支取条件
较为严格。是否允许参加人在一些特殊
情境下(如罹患大病等)提前支取，还可以
进一步研究。

“金融机构包括商业银行、保险公
司、基金公司要推出更多符合投资者需
求的专属产品。特别是银行要引入更多
的同业产品，让投资者有更多、更丰富的
选择，提高投资者开户之后的投资意
愿。”董希淼说道。

发展
建议可适当调整投资上限

近期，多家商业银行先后推出个人养
老金非先行地区账户预约开户营销活
动。记者从多家银行相关业务人员处了
解到，多家银行纷纷加码个人养老金业务
营销活动力度，为了鼓励非试点地区客户
预约开户，推出了抽奖、送话费券、送立减
金等活动。在受访专家看来，这从某种程
度上意味着个人养老金试点地区即将扩
大，但第二轮试点是将全部放开还是在部
分地区进行试点仍有待观察。

自去年11月实施以来，目前个人养老
金制度即将落地满一周年。经历了近一
年的试点，虽然多家银行将其作为业务布
局重点，但个人养老金业务在推广过程中
却出现了“开户热、缴存冷”等现象。

个人养老金制度落地近一年

“开户热缴存冷”现状如何破局？

从 2023年半年报来看，个人养老金
业务正在成为商业银行业务布局的重点。

工商银行在半年报中明确，上半年
该行完善个人养老金管理；持续优化个
人养老金系统功能，着力提升客户体验；
与大型互联网平台、政务平台、集团企业
开展个人养老金开户合作，与 42家基金
销售机构和12家保险公司开通线上直销
合作，不断丰富个人客户养老金账户投
资选择。

建设银行也在半年报中指出，稳步
推进特色养老金融服务体系建设，依托
账户、牌照、风控优势，提供一站式、综合
化养老金融服务；个人养老投资创新服
务模式，强化养老产品评价，优化对公客
户旗下员工养老服务机制。

交通银行在半年报中表示，扎实推
进个人养老金业务，支持多渠道开户，持
续优化开户体验；构建全品类产品货架，
累计代销各类产品148款。

自去年 11月实施以来，目前个人养
老金制度即将落地满一周年。经历了
近一年的试点，虽然多家银行将其作为

业务布局重点，但个人养老金业务在推
广过程中却出现了“开户热、缴存冷”等
现象。

从人社部最新数据来看，截至今年
6 月末，全国 36 个先行城市 (地区)开立
个人养老金账户人数已达到 4030 万
人。在人均缴费金额方面，截至 2023
年 3月底，个人养老金共缴费 182亿元，
人均缴费金额为 2022 元，距离 1.2 万元
的每年缴纳个人养老金额度上限仍有
较大的差距。

10月 12日，记者登录国家社会保险
公共服务平台查看个人养老金产品数
量，在个人养老金产品目录内有715只产
品，储蓄类产品最多，占比超六成。具体
来看，储蓄类产品465只、基金类产品162
只、保险类产品69只、理财类产品19只。

麦肯锡今年8月发布的《麦肯锡中国
养老金调研报告——拥抱老龄化时代:保
险机构参与中国养老保障的整合式探
索》显示，当前我国个人养老金普及率高
但购买率偏低，国内居民对个人养老金
制度的了解度已达 80%，但是实际购买
率仅为8%。其中，从“了解”到“开户”的
转化率为 45%，而从“开户”到最终购买
的转化率仅为23%。

现状
居民的购买率仍然偏低

近日，记者电话联系
并走访多家银行，从相关
业务人员处了解到，包括
中国银行、交通银行、华
夏银行等在内的多家
银行纷纷加码个人养
老金业务营销活动力
度，为了鼓励非试点地
区客户预约开户，推出
了抽奖、送话费券、送立
减金等活动。

记者注意到，今年 8
月底，交通银行在其微信
公众号上表示，活动期间
客户成功在交通银行完
成个人养老金资金账户
开户预约，即可进行一次
抽奖，奖品为一张 2元、5
元、18 元或 58 元面值的
礼券，活动对象为中国境
内个人养老金业务非试
点地区参加基本养老保
险的客户。

10月 6日，华夏银行
发文称，非试点地区的客
户可在华夏银行办理个
人养老金账户预约开户
业务，客户成功完成个人
养老金开户预约并且后

续成功开户可获得 50元
微信支付立减金。

据了解，目前还有
部分非试点地区的银行
和当地企业联合开展活
动，公司在职职工可先
办理个人养老金预开
户，待业务全面铺开后，
再正式开户。

招联金融首席研究
员董希淼告诉记者，部分
银行推出非试点地区个
人养老金资金账户预约
开放的营销活动，从某种
程度上意味着个人养老
金试点地区即将扩大。
但第二轮试点是将全部
放开还是在部分地区进
行试点仍有待观察。董
希淼认为，选定部分地区
为第二轮试点地区的可
能性较大。

“从试点银行看，目
前有 23家银行可开办个
人养老金业务，包括 6家
大型银行、12家股份制银
行、5家城商行，下一步有
望增加更多的中小银
行。”董希淼补充表示。

举措
推出非试点地区预约开户活动

可以看到，当前个人养老金“开户热缴
存冷”，那么为何账户闲置情况如此突出？

董希淼告诉记者，个人养老金账户
缴费人数和人均缴费金额较低，主要是
因为个人养老金制度试点刚刚开始，通
过个人养老金账户进行投资期限超长，
国内投资者比较陌生，了解和接受需要
一个过程。而去年以来，受多种因素影
响，有部分养老基金、理财产品由于受资
本市场下行影响，出现负收益，低于投资
者预期。这也在一定程度上影响投资者
进行投资的意愿。

此外，董希淼认为，个人养老金制度
试点出现“叫好不叫座”，还与三个方面
因素有关。

一是与个人养老金制度设计本身有
关。通过个人养老金账户进行投资，可

以享受税收递延和优惠政策，但目前优
惠的力度并不大。而个人养老金账户年
度投资上限是1.2万元元，对一部分群体
而言没有吸引力。

二是与个人养老金账户可投资的产
品偏少有关。董希淼指出，目前个人养
老金金融产品已经有存款、基金、保险、
理财等四大类。但总体而言，每个大类
下面的具体产品相对还是偏少的，具体
到某一家银行，投资者能够选择的产品
更是少之又少。

三是与部分银行前期营销方式有
关。商业银行普遍比较重视个人养老
金账户开户工作，一段时间内纷纷通
过赠送现金、赠送礼品等方式吸引投
资者开户。这样一些过度营销的行
为，吸引的是薅羊毛的投资者，这些投
资者本身对个人养老金账户投资的需
求并不高。

（据《南方都市报》）

焦点
为何“叫好不叫座”?


