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三门峡市城乡一体化示范区位
于豫晋陕三省交界，距三门峡市中心
城区约15公里。流经这个区域的好阳
河，是黄河一级支流。违规挖湖造景修
建的好阳河湿地公园就位于这里。

在已向公众开放的湿地公园，记
者看到，好阳河汇入黄河处的河道目
前已被开挖改造成一个宽阔的人工
湖，成为好阳河湿地公园的主体部
分，湖中还有多个人工岛。而人工湖
上游的好阳河河道宽度仅不到10米。

督察组发现，在好阳河原河道基
础上实施的大面积开挖作业，严重破
坏了河道附近耕地、林地等原生地貌。

据了解，2020 年 3 月，三门峡市
城乡一体化示范区在未办理规划许
可和建设用地审批手续的情况下，违
规启动建设包括好阳河湿地公园在
内的黄河一级支流生态修复项目，湿
地公园一期工程规划面积约 660亩，
挖土面积约50亩。

2020年 9月，国务院办公厅印发
《关于坚决制止耕地“非农化”行为的
通知》，明确禁止以河流、湿地、湖泊
治理为名，擅自占用耕地及永久基本
农田挖田造湖、挖湖造景。然而，三
门峡市城乡一体化示范区不仅未及
时纠正违规建设行为，还于 2021年 8
月违规开工建设规划面积约 930亩、
挖土面积约400亩的二期工程。从好
阳河湿地公园区域的卫星影像图上
可以清晰看到，二期工程区域施工前
存在大片耕地。

国土“三调”及年度国土变更调
查数据显示，好阳河湿地公园工程实
际违规占用耕地 490.77亩，其中包括
14.17亩永久基本农田。
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违规占用耕地、取用黄河水……

三门峡城乡一体化示范区挖湖造景

除违规占用耕地外，为修建好阳
河湿地公园还违规取用黄河水。督察
组成员告诉记者，好阳河湿地公园人
工湖水面约 450 亩，而好阳河流量较
小，不足以支撑如此大的水面。经督
察组查证，为修建好阳河湿地公园，相
关部门和单位曾未经许可取用黄河水
25万立方米。

督察组成员告诉记者，黄河是资
源性缺水河流，国家对黄河水量实行
统一配置，以确保黄河水资源合理利
用。在黄河流域取用水资源，应当依
法取得取水许可。违规取用黄河水的
做法如果得不到遏制，将对黄河水资
源产生严重不良影响。督察组还发
现，为防止黄河水位高时淹没好阳河
湿地公园，在好阳河入黄河口处，涉事
者还违规修筑了土坝围堤。

记者看到，这条近20米长的土坝，
拦在黄河河道与好阳河湿地公园之
间，阻断了好阳河汇入黄河的通道。

《中华人民共和国河道管理条例》

明确规定，在河道管理范围内，禁止修
建围堤、阻水渠道、阻水道路。

督察组成员告诉记者，根据相关
规定，好阳河湿地公园所在的入黄河口
区域属于黄河河道管理范围，修建的土
坝违反了河道管理条例的规定，阻断了
黄河干流与好阳河正常连通，影响河道
行洪安全。此外，好阳河湿地公园还建
设了停车场、有机玻璃帐篷、露营基地、
观景栈道、餐饮场所等旅游服务设施，
其中大部分项目已开始营业。

据介绍，好阳河湿地公园约 75%
的面积位于河南黄河湿地国家级自然
保护区实验区。

根据国家有关部门印发的《在国
家级自然保护区修筑设施审批管理暂
行办法》，在国家级自然保护区修筑临
时设施和永久设施，应当经国家有关
部门审查批准。督察组发现，好阳河
湿地公园未经国家有关部门审查批
准，擅自建设旅游服务设施，与自然保
护区管理目标明显不符。

违规占用耕地490余亩
国家明令禁止下继续建设

督察组成员告诉记者，违规挖湖
造景在历次督察中屡有发现。三门峡
市城乡一体化示范区在国家明令禁止
情况下，不仅未及时纠正违规建设行
为，反而扩大违规建设规模，充分反映
了资源节约和生态保护意识不足。

督察组成员表示，违规挖湖造景
往往伴随着违规占用耕地和违规取用
水资源行为，会对生态环境保护和可
持续发展产生不利影响。各地尤其是
生态环境脆弱地区，要切实强化生态
环境保护意识，从源头上杜绝此类现

象发生。
此外，三门峡市城乡一体化示范

区违规挖湖造景还反映出一些地方在
生态环境保护领域法治意识严重不
足。好阳河湿地公园建设过程中，违
反了耕地保护、黄河河道管理、国家级
自然保护区等领域多项法规的规定。
同时，相关部门监督管理不力。

对于三门峡市城乡一体化示范区
违规挖湖造景行为，督察组将进一步
调查核实有关情况，并按要求做好后
续督察工作。 （据新华社电）
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