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城市破产不等于瘫痪

11月 29日，诺丁汉市政委员会宣
布，该市“今年无法实现法律规定的平
衡预算”，已根据《1988年地方政府财
政法》第114条发布了通知。

伯明翰商学院企业与经济地理学
教授约翰·布莱森解释说，用政治术语
或媒体术语来解读，发布“第 114条通
知”通常被视为宣告破产。但依照法
律，英国中央或地方政府“不可以破
产”，因此，“第114条通知”所代表的意
思是：诺丁汉市将停止法律规定服务
之外的所有支出。

地方政府的法定支出包括教育服
务、儿童保护和社会关怀、成人社会关
怀、废物/垃圾箱收集、规划和住房服
务、道路维护、图书馆服务等等。由此
看来，城市破产并不等同于市政服务
瘫痪、经济生活停摆的“绝境”。

诺丁汉市政委员会领导人大卫·
梅伦告诉当地媒体：“我们将继续支付
账单，我们将继续支付员工工资。”他
还表示，不会关闭耗资1000万英镑（约
合9069万元人民币）建造的新图书馆，
但所有非必要支出“必须经过考虑”。

诺丁汉为何破产？

据统计，自2018年以来，英国已经
有 12个地方政府宣布破产，原因各不
相同。今年 9月英国第二大城市伯明
翰因同工同酬的索赔方案面临巨额赔
偿而宣布破产。也有城市因投资失败
导致财政赤字飙升破产。

作为英国仅次于伦敦的第二大贸
易集散地，诺丁汉何以走到如今境地？

诺丁汉市政委员会表示，儿童托
管和成人社会服务需求增加、救济无
家可归者的开支扩大和通货膨胀加
剧，都给财政带来了额外压力，该市预
计在 2023—24财政年度超支 2300万

英镑（2.09亿元人民币）。
诺丁汉近年来一直受财务问题困

扰，此前已被英国政府监管。由在野
党工党控制的该市议会将部分原因归
咎于中央政府多年来拨款不足。

据布莱森介绍，英国地方政府收
入约 22%来自中央政府补贴，其余主
要来自按住宅征收的市政税，以及酒
吧、餐馆、杂货店等缴纳的商业税，增
税幅度和增收渠道均极为有限。

目前英国经济增长陷入停滞，高
通胀、高负债、高利率的三重压力下，
越来越多地方政府财政难以为继。

“仅以今年10月为例，英国当月的
通胀率降到 4.7%，英格兰地区政府平
均收入增长 3.4%，加上部分地区的通
胀水平远超平均，可能达到 8%，仅通
胀一项就给地方政府财政带来很大缺
口。再加上人口老龄化需要的社会服
务开支加大……据粗略统计，英格兰
317个地方政府，其中大约十分之一面
临财政困难。”

破产影响几何？

诺丁汉政府计划在未来21天内召
开特别会议，商讨该市破产后将面临
的问题以及应对措施。

布莱森指出，通常情况下，英国中
央政府将派出专员帮助地方政府平衡
预算，找出在提供非必要服务方面需
要削减的内容。

短时间内看，诺丁汉市宣布破产
并不会对普通市民生活造成巨大影
响。但因市政开支受到严格限制，一
些福利改善项目和大型基础设施建设
将被暂时搁置。

当地民众担心，由于地方财政吃
紧，公共治安和交通等法定服务项目
的质量和效率将大打折扣。而随着城
市被贴上“破产”标签，影响未来吸引
投资的前景。 （据新华社电）

《联合国气候变化框架公约》（以下简称

《公约》）第二十八次缔约方大会（COP28）11月

30日在阿联酋迪拜开幕当天，就启动损失与损

害基金达成一致。该成果为本届大会传递积

极信号，但对受气候变化影响最严重和最脆弱

的群体来说，这还远远不够。

什么是损失与损害？

世界气象组织发布的最新报告显示，截至
10 月底，2023 年全球平均气温较工业化前
（1850 年至 1900 年）的基线高出约 1.4 摄氏
度。全球多地正面临气候变化带来的严重影
响，导致生命和生计遭受损失，以及领土、农
田、生物多样性和生态系统丧失和退化等。

损失与损害是联合国气候谈判中的常用
术语，但《公约》并没有就其定义达成一致。损
失与损害通常被理解为由于缺乏减缓和适应
措施，或尽管采取了措施，气候变化仍带来的
负面影响。热浪、飓风等极端天气事件，以及
海平面上升、荒漠化、海洋酸化和盐碱化等都
会造成损失与损害。

气候变化造成的损失与损害存在于经济
和非经济两方面。经济损失与损害可以用货
币价值来衡量，例如重建因洪水而受损的基础
设施成本，或干旱导致的农业收入损失。非经
济损失与损害是指难以或无法用货币价值衡
量，如生物多样性的丧失等。

专家指出，对于受气候变化影响最严重的
脆弱国家来说，损失与损害可能是永久性的。

损失与损害始终是争论焦点

自上世纪90年代初《公约》建立以来，受气
候变化影响最严重的国家和地区持续呼吁发
达国家向其提供应对损失与损害的资金支持，
损失与损害一直是气候变化谈判中各方争论
的焦点之一。

1991年，在《公约》起草阶段，小岛屿国家
联盟就强调需要解决脆弱国家面临的损失与
损害问题，并提议建立一个保险机制为受到海
平面上升影响的国家提供资金支持。然而，直
到 2007年的巴厘岛气候变化大会才将损失与
损害的概念纳入正式谈判文本。2021年，在
《公约》第二十六次缔约方大会（COP26）上，脆
弱国家组成联盟主张创立针对损失与损害的
金融机构或基金，虽然没有成功，但这次大会
建立了为期两年的格拉斯哥对话机制以讨论
损失与损害基金事宜。

损失与损害基金是在去年《公约》第二十七
次缔约方大会（COP27）上正式建立的，基金受益
方是发展中国家。此后，经数次过渡委员会会
议，该基金终于在COP28启动。不过，因为损失
与损害决议没有提及规模或资金补充周期，这也
引发了人们对该基金长期可持续性的质疑。

发达国家需要承诺更需要行动

损失与损害是不可避免的，而且分布不
均，发展中国家和弱势群体遭受的损失与损害
尤为严重。随着全球变暖加剧，未来的损失与
损害会加剧。

2015年《巴黎协定》明确规定，无论是气候
基金，还是适应资金，甚至是损失与损害基金，
发达国家都有出资的责任和义务，发展中国家
是自愿出资。损失与损害基金的受益方是发
展中国家。

基金启动当天，阿联酋和德国分别承诺提
供 1亿美元，英国、日本、美国也做出相关承
诺。英国国际环境和发展协会执行主任汤姆·
米切尔表示，迄今的基金总额“非常非常小”。
比利时布鲁塞尔自由大学的气候金融研究员
罗曼·魏克曼斯表示，发达国家“愿意为该基金
投入多少钱还有待观察”。（据新华社电）
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