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什么是抵押补充贷款？
2014年4月，中国人民银行创设抵押补充

贷款（PSL），为开发性金融支持棚改提供长期
稳定、成本适当的资金来源。后来，PSL的支持
领域不断拓宽，用于棚户区改造、地下管廊建
设、重大水利工程、“走出去”等重点领域，发放
贷款的对象也不仅限于国家开发银行，而是拓
展至中国进出口银行和中国农业发展银行。

“作为结构性货币政策工具之一，抵押补
充贷款的期限最长可达 5年，且成本较低。”上
海金融与发展实验室主任曾刚表示，中国人民
银行经常运用中期借贷便利、抵押补充贷款等
工具，加大中长期流动性投放力度，改善市场
流动性预期，满足实体经济中长期融资需求。

根据抵押补充贷款的相关要求，对属于
支持领域的贷款，中国人民银行按贷款本金
的 100%予以资金支持。截至 2023 年 12 月
末，三家政策性银行的抵押补充贷款余额为
32522亿元。

回顾2023年，三家政策性银行只在2月净
新增17亿元抵押补充贷款，其余月份多以持平
和净归还为主，直到 12月净新增 3500亿元抵
押补充贷款。而上一次三家政策性银行的净
新增抵押补充贷款突破3000亿元还是在2022
年 11月，当时三家银行净新增抵押补充贷款
3675亿元。

“在 2023年底，中国人民银行通过抵押补
充贷款加大净投放力度，有助于呵护年末资金
面。”招联首席研究员董希淼表示，此举相当于
央行投放基础货币，兼具总量和结构双重功
能。通过向政策性银行提供资金，来支持特定
项目，以达到精准滴灌的目的。自创设以来，

抵押补充贷款在支持重点领域和重大项目、稳
住和引领投资等方面发挥了积极作用。

专家认为，此次抵押补充贷款投放符合此
前市场预期，或可为保障性住房建设、“平急两
用”公共基础设施建设、城中村改造等“三大工
程”提供中长期、低成本资金支持，有利于房地
产市场平稳健康发展。

记者了解到，抵押补充贷款采取质押方式
发放，政策性银行一般将高等级债券资产和优
质信贷资产作为抵押品向中国人民银行申请
贷款，因此资金成本通常较低。经过多次调
降，抵押补充贷款利率已降至目前的2.4%。与
此相比，前 11个月企业贷款利率为 3.89%，可
见抵押补充贷款的资金成本确实较低。

专家表示，抵押补充贷款是央行利率调控
体系的一部分。目前，中国人民银行已构建了
一个从隔夜到长期利率的利率调控体系，抵押
补充贷款利率可对长期限利率进行引导，提升
中国人民银行利率调控能力。

近年以来，中国人民银行陆续推出 17
个结构性货币政策工具，向特定金融机构、
行业或领域精准投放流动性，促进金融资
源更多流向经济和社会发展的重点领域、
薄弱环节。中国人民银行行长潘功胜多次
表示，持续发挥好结构性货币政策工具作
用，加大对小微企业、绿色发展、科技创新
等的支持力度。

专家表示，应继续用好结构性货币政策工
具，加大逆周期和跨周期调节力度，进一步提高
货币政策的前瞻性、针对性和精准性，为 2024
年宏观经济加快恢复和回升创造更加适宜的货
币金融环境。 （新华社北京1月4日电）

新华社北京1月4日电 据国
家医保局 4 日消息，2023 年初以
来，针对少数企业部分药品垄断控
销、虚增成本等问题，国家医保局
2023 年全年累计约谈企业 23 家，
涉及 30 个品种，约谈药品平均降
价超40%。

通过持续强化药品价格常态
化监管，国家医保局综合运用监测
预警、函询约谈、信用评价、信息披
露等手段，有效处置一批通过虚抬
原料药价格、倒逼制剂价格上涨等
问题。

2023 年上半年，有关部门发
现上药第一生化药业有限公司
涉嫌与武汉汇海医药、武汉科德
医药、湖北民康制药等 3 家企业
合谋虚增原料药成本数百倍，同
时将药品注射用硫酸多黏菌素 B
挂网价格虚抬至 2303 元/支以
上，以高于国外售价数十倍的不
合理高价在国内销售，在短短 5
年时间内实现年销售金额至 40
余亿元，获取巨额不当利益。接
到相关部门移交问题线索后，为
避免不合理高价持续损害患者
合法权益，国家医保局先后两次
约谈上药第一生化，注射用硫酸
多黏菌素 B 挂网价格降低至 123
元/支，按2022年用量测算，仅该药
品预计每年可减少用药费用超 38
亿元。

国家医保局表示，支持医药企
业通过研发创新、开展一致性评价
等方式为人民群众提供高质量、
有效率、可负担的医药产品，支持
医药企业通过公平合理的自主定
价，以补偿成本获得回报，同时也
倡导医药企业诚信合法经营和定
价，实事求是反映生产成本、销售
费用和企业利润，坚决反对各种
形式的虚增成本费用、套现“带金
销售”行为。

目前，国家医保局正在积极
推进有关部门移交的部分药品耗
材制造成本与售价差异大问题的
整改工作，同时针对部分药品在
不同省份间存在不公平高价、歧
视性高价问题，组织开展省际间
价格协同规范治理，促进区域间
价格公平诚信、透明均衡，推进建
立医药领域全国统一大市场，增进
市场公平竞争。

这是1月4日在四川省九寨沟风景名胜区拍摄的诺日朗瀑布形成的冰瀑景观。当日，中国九
寨沟第十九届国际冰瀑旅游节开幕式在四川九寨沟风景名胜区举行。景区内特有的蓝色冰
瀑，在冬日暖阳的照射下氤氲着水汽，让游客沉浸于九寨沟的冬季魅力。 新华社发

新增3500亿元抵押补充贷款
释放哪些信号？

中国人民银行日前发布消息，2023年12月，国家开发银行、中国进出口银行、中国农业发展
银行净新增抵押补充贷款3500亿元。这是2023年2月以来，三家政策性银行第二次增加抵押补
充贷款，释放了哪些信号？
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国家医保局：

2023年约谈药品
平均降价超40%


