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曝光哪些共性问题？未来督察重点是什么？
聚焦中央生态环保督察

第三轮第一批中央生态环境保护督察不久
前已全面完成督察进驻阶段工作，共公开通报25
个典型案例。督察曝光了哪些共性问题？下一
步会如何发力？记者就此进行了梳理和采访。

违规排污、采矿集中多发
一些老问题久拖不决

“与此前督察相比，同类型的案例触目惊心
程度有所减轻，反映出各地对生态环境保护的重
视程度明显提高，但与党中央的要求、与人民群
众对优美生态环境的需要还有不小差距。”一名
督察人员说。

督察组公开通报了福建、河南、海南、甘肃、
青海5省共25个典型案例：化工园区违法违规排
污、违规开采矿产、生活污水收集处理不到位、沿
海防护林保护不力……本次督察以来，5省共约
谈党政领导干部 623人，问责党政领导干部 289
人。督察组每到一地，都受到社会广泛关注。

督察“利剑”再次“出鞘”，切实传导压力，推
动高质量发展，但也暴露出一些共性问题集中多
发，部分地方存在生态环保问题久拖不决、整而
未改等情况。

首先，环境基础设施短板问题依然突出。
督察发现，5省均存在对环境基础设施建设

重视不够、统筹谋划不足，生活污水集中处置设
施建设滞后、管护不善等问题。

海南省儋州市生活污水收集主干管严重缺
失，只能用城市排洪箱涵收集生活污水，雨季大
量雨污水直排光吉河，导致下游水体黑臭。青海
省西宁、海东两市生活污水收集处理设施历史欠
账多，污水处理厂建设滞后，排水管网中雨水、污
水管道多处混接错接，污水溢流或直排影响周边
河流水质。

其次，越界开采、假借生态修复之名采矿破
坏生态问题多发。

海南热带雨林国家公园内存在非法采石破
坏生态行为。琼中县什运宏兴石料场位于海南
国家公园一般控制区，这里禁止从事开山、采石、
采矿等活动，但该企业于 2020年 10月 1日至 17
日违法爆破 6次，并持续生产，仅 2022年下半年
加工石料出库量就达 3.7万吨。2020年 9月，福
建省泉州市惠安县批准两个矿山的“生态恢复治
理”项目，但项目实施以来，矿山不仅没得到修
复，矿区开采面积反而扩大近一倍。

此外，一些地方存在老问题久拖不决、整改
不“真改”等情况。

比如，针对第二轮督察指出河南省周口市地
下水超采问题，河南省整改方案明确 2022年底
前建成南水北调扩建工程，进行水源替代，实现
南水北调水替代地下水源，但沈丘县至今仍未完
成。2009年至 2020年，青海省海北州刚察县州
县两级政府和企业针对有关矿山生态修复治理
先后制定各类整改方案7份，都提出要限期完成
采坑回填、渣山治理、地貌植被恢复等整治工作，
但督察发现，治理修复一直进展迟缓，两个矿区
长期开采形成8个相互毗连的露天采坑，边坡堆
放大量弃渣，山体留下多处疮疤。

对整改不力问题，有督察组成员坦言，地方
把好改的问题改了，但是对一些难度大、矛盾多
的问题，往往力度不够。有的地方长效机制不健
全，后续投入、措施没有跟上，部分整改工作虎头
蛇尾。尤其是生态环境治理涉及地方资金压力，
一些地方有畏难情绪，抱着“放一放”的心态。

这一批中央生态环境保护督察推动一
批群众身边的生态环境问题得到解决，一批
整改不到位甚至污染反弹的问题得到查处，
一批生态环境违法行为得到及时纠正。

督察组公开通报典型案例后，各地党委和
政府领导高度重视，一些地方省委书记、省长
现场督导检查，推动整改工作。相关市县迅速
行动，采取有力举措，切实推动问题整改。

——对马上能整改的问题立行立改、即
知即改。

督察组曝光海南热带雨林国家公园内
存在违法违规侵占林地等突出生态环境问
题后，海南省已对 258.6亩违法开垦地块开
展生态修复，补种了枫香、秋枫等乡土树种
17900余株，并就相关企业存在的违法行为
开展立案调查。相关地方和部门正在开展
矿山生态修复工作等。

除公开通报的 25个典型案例之外，5个
督察组共收到群众信访举报 19815件，经梳
理合并重复举报，累计向相关省转办 13441
件。截至 2023年 12月 31日，相关省已办结
或阶段办结11457件。

例如，甘肃省民乐县接到交办件称一处
“养牛场气味难闻”，当地工作人员现场督促
企业，及时将厂区内露天堆存和露天氧化塘
留存的粪污清理完毕。

——重点领域开展专项行动集中施治。
一些地方的生态环境问题辐射面广，成

因复杂，整改难度大，需要专项行动推动解
决。针对环境基础设施短板，福建省龙岩市
全面启动老旧城区和城中村雨污管网改造，
推进实施觅踪溯源、控源截污、清污分流、排
水提标、管理提升五大专项攻坚行动。针对
无序采砂问题，甘肃省也提出开展砂石领域
专项整治行动，保证整改高质量推进。

——“一案一策”逐个销号。
因无序采砂问题涉及多家企业，甘肃省

要求“一矿一策”拿出整改措施，加速矿山修
复、植被恢复和耕地复垦，做到科学依法、全
面彻底整改。为解决污水处理问题，福建省
泉州市制定出台立行立改工作方案、攻坚行
动实施方案，初步明确整改任务和时间表、
路线图，按照“一个问题、一个方案、一个专
班”逐项抓好整改销号。

中央生态环境保护督察协调局有关负
责人介绍，按照相关方案，第三轮督察计划
对31个省（区、市）和新疆生产建设兵团开展
督察，并继续将国务院有关部门和有关中央
企业纳入督察对象。

这位负责人表示，党中央高度重视长
江、黄河的生态环境保护，长江、黄河流域将
是未来督察的一个重点。

记者了解到，按相关部署要求，生态环
境部 2018年起每年组织拍摄制作长江经
济带生态环境警示片，2021年起同步组织
拍摄制作黄河流域生态环境警示片，通过
暗查暗访等方式反映流域存在的生态环境
问题。

他介绍，第三轮督察的一个突出变化就
是，将在省域督察中统筹考虑长江、黄河流
域督察，要将长江、黄河生态环境警示片拍

摄制作纳入督察规划和工作体系。
如何巩固督察成果，加强整改工作落

地？这位负责人说，当前已经建立一系列制
度举措，用来保障各地切实抓好督察整改。
包括指导编制督察整改方案，通过实施清单
化管理和重点盯办、建立定期报告抽查制度
等手段督促地方抓好整改落实；通过建立验
收销号制度、开展督导约谈和专项督察、实
施督察“回头看”等措施保障整改落实；通过
加强督察整改效果的公开，充分发挥社会监
督作用，接受群众检验。

此前中办、国办已经印发《中央生态环
境保护督察整改工作办法》。这位负责人表
示，各地要认真抓好落实，发扬钉钉子精神，
接续用力、紧盯不放，持之以恒做好督察整
改“后半篇文章”，形成发现问题、解决问题
的督察整改管理闭环。 （据新华社电）

2023年11月30日，督察组现场督察使用无人机拍摄，琼中县什运宏兴石料场矿区生态
修复仍未取得实质性进展。 新华社发

分类整改施治有力推进

督察下一步将如何发力？


