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国家发改委、商务部等多个部门再出招，进一步优化营商环境

清理涉不平等对待企业法规文件
破除地方保护和所有制歧视

建 设 市 场 化 、法 治
化、国际化一流营商环
境，是应对经济下行压
力、提振经营主体信心的
重要举措。围绕进一步
优化营商环境，国家多个
部门再出招。

破除地方保护和所
有制歧视、解决一批法治
化营商环境中的突出问
题、加大涉企违规收费专
项整治力度……在2月5
日召开的国务院政策例
行吹风会上，多部门介绍
了优化营商环境的下一
步工作安排。

近年来，市场监管部门一直着力推进企业登
记注册的便利化、规范化，在降低制度性成本，为
各类经营主体投资创业营造良好环境方面，目前
主要做了哪些重点工作？下一步有何打算？

对此，任端平介绍，一是加快健全市场准入退
出制度规则。市场监管总局坚持立法先行，积极推
动《公司法》《企业名称登记管理规定实施办法》等
修订出台，持续构建公开、透明、高效、可预期的制
度环境。二是持续完善便利化规范化市场准入退
出措施。市场监管总局坚持经营主体需求导向，持
续强化服务意识、发展意识，建立覆盖全量经营主
体的电子营业执照库，各类经营主体已累计使用电
子营业执照3亿多次，制修订《市场监管领域行政许
可事项实施规范》，修订发布 2023年版《企业注销
指引》。三是着力提升经营主体发展质量。制定出
台《防范和查处假冒企业登记违法行为规定》，积极
营造经营主体高质量发展的法治环境。

下一步，市场监管总局将健全常态化沟通交
流机制，不断提高制度政策含金量、精准性、知晓
度。一是持续优化完善市场准入退出制度。加快
研究制定《公司法》配套实施办法、强化实缴出资
信息公示，平稳有序推进新修订制度落实落地，稳
定社会预期。二是持续优化规范经营主体登记服
务。聚焦实践问题，研究制定经营主体登记备案
事项管理规定，制定《个体工商户登记注册管理办
法》，营造促进个体工商户健康发展的良好环境。
三是扎实推进“高效办成一件事”。以企业信息变
更、企业注销登记、证照联动等为重点，认真落实
国务院“高效办成一件事”决策部署，切实提升经
营主体获得感和满意度。

市场监管总局登记注册局局长任端平
表示，去年开展收费治理，检查涉企收费单
位、政府部门及其下属单位以及金融领域收
费单位，为企业退还费用超36亿元。与此同
时，提升监管执法效能，罚没金额同比减少
近两成。

任端平称，下一步，市场监管总局将加
大涉企违规收费专项整治力度，全面推进严
格规范公正文明执法，着力增强经营主体活
力和内生动力，促进释放高质量发展动能。

一是持续开展涉企违规收费专项整治
行动。总局将把治理涉企乱收费问题作为
优化营商环境的关键举措，把专项整治行动
作为解决乱收费工作的重点，研究制定整治
行动方案和预期成果清单，在为企业降本减

负上抓出更大成效。
二是落实好结构性降费减负政策，重点

对科技创新企业和制造业企业反映的突出
问题开展检查，推动降低科技创新企业专利
保护、成果转化成本。同时，推动出台《涉企
收费违法行为处理办法》等规章。研究出台
《行业协会商会收费行为合规指南》，规范行
业协会商会收费行为。

三是不断建立完善执法制度体系。加快
建立健全过罚相当的制度标准，动态调整综
合行政执法事项指导目录，修订完善重大案
件管理暂行规定，推动出台执法办案电子数
据取证暂行规定。研究制定“服务型执法”指
导意见，推动各地出台“首违不罚、减罚”清单
等制度规范。

商务部外国投资管理司司长朱冰表示，商务
部将进一步加强“外资 24条”落实情况的评估工
作，推动各项举措加快落地见效，并且还将每月召
开一场外资企业圆桌会，解决企业的困难问题。

前不久，商务部会同有关部门对“外资24条”
的落实情况进行了阶段性的梳理评估，并且采用
问卷调查的形式和座谈会的形式，听取了外资企
业的评价。总体来看，超过六成的政策举措已经
落实，或者已经取得了积极进展，绝大部分外资企
业整体评价良好。

下一步，商务部将继续推动各项举措加快落
地见效，及时通报外资企业普遍关注的政府采购、
标准制定、投资便利化等方面工作的进展情况。
如果外资企业在享受相关政策时遇到任何困难和
问题，都可以向我们反映。

此外，朱冰表示，2024年，商务部将继续发挥
外资企业圆桌会议制度作用，每月召开一场外资
企业圆桌会，聚焦外资企业核心诉求和共性突出
问题，依托外贸外资协调服务机制，持续推动解决
企业的困难问题。“我们将用好圆桌会搭建的交流
平台，在一些开放举措、政策制定上主动听取企业
意见建议、了解国际经验做法，帮助我们更好地推
进稳外资工作。” （综合央视、中新社）

在浙江省湖州市美妆小镇一家小微化妆品企业，市场监
管工作人员上门指导企业进行“信用修复”，帮助企业申请信
用贷款。 新华社发
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近日召开的国务院常务会议强调，一体
推进强市场促公平、强服务增便利、强法治
稳预期、强开放提质量、强改革抓创新等工
作。国家发展改革委法规司司长孟玮表示，
下一步重点聚焦经营主体突出关切，采取有
力措施，切实解决企业痛点难点卡点问题，
着力做到“五个更好”。

一是着力破除各类不合理限制，更好维
护公平竞争。针对仍然存在的各类“旋转
门”“玻璃门”，将进一步完善市场准入制度
体系，推动市场准入效能评估全覆盖，创新
完善招标投标体制机制，清理涉及不平等对
待企业的法律、法规、规章、规范性文件，破
除地方保护和所有制歧视。

二是着力完善顶层设计，更好保护合法
权益。针对法治化保障不够有力的短板弱
项，今年我们将重点围绕法治化营商环境，
推动出台政策性文件，促进立法、执法、司
法、守法各个环节同步发力，解决一批法治
化营商环境中的突出问题。加强宏观政策
取向一致性评估，营造稳定透明可预期的制
度环境。

三是着力促进跨境投资便利化，更好扩
大制度型开放。针对外资企业关注的市场
准入、产业合作等议题，我们将推动出台更
大力度吸引和利用外资行动方案，继续合理
缩减外资准入负面清单，全面取消制造业
领域外资准入限制措施，推动国际产业投
资合作，持续提升我国对全球要素资源的
吸引力。

四是着力推动政务服务优化，更好推
进利企便民。针对涉企审批等行政效能优
化问题，我们将加强行政许可事项清单管
理，推动行政审批及相关中介服务规范化、
便利化。深化投资项目数据共享和应用，
进一步拓展投贷联动试点合作机制的深度
和广度。

五是着力发挥先进示范作用，更好实
现整体提升。针对区域间营商环境建设不
均衡问题，我们将实施营商环境改进提升
行动，形成一批营商环境改革范例。发布
中国营商环境发展报告，全方位展示我国
优化营商环境的进展和成效，讲好中国营
商环境故事。
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