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缘何“天”也能卖？

平阴县地处山东省济南市西南部，在济
南市统计局发布的 2024年前三季度各区县
经济“成绩单”中，以 198.8亿元在公布的 15
个县区中排名第11。

2023 年平阴县一般公共预算收入为
32.46亿元，而这次拍卖低空经济特许经营权
所获资金占32.46亿元的28.4%，算得上是地
方财政的一个“大收入”。低空经济特许经营
权是什么？

国研新经济研究院创始院长、中国（成
都）低空经济研究院院长朱克力在接受采访
时表示，低空经济特许经营权，是政府授予
特定企业或个人在一定期限内，对特定区域
的低空经济进行独家经营的权利。这包括
低空飞行服务、低空物流、低空旅游等多个
领域。

在平阴这样的小县城缘何能卖出大价
钱？

在政府层面，不断推出低空经济相关政
策。据统计，全国已有 100余个城市发布了
与低空经济相关的政策性文件，并有多个省
市将低空经济写进了政府工作报告，其中还
对目标产业规模作出规划。

如，到 2027年，上海和河南均把目标定
在500亿元以上，安徽力争800亿元，北京和
湖北则要做到 1000亿元规模，而广东计划
2026年超过 3000亿元……所以，一个看上
去似乎并不起眼的小县城，低空经济特许经
营权卖出9.24亿元也不足为奇。

平阴县出让低空经济特许经营权这一
首例，又有哪些法律作为支撑呢？

朱克力表示，为了支持和规范低空经济
的发展，国家层面出台了一系列法律法规。
尽管尚未有专门针对低空经济特许经营权
的全国性法律法规，但包括行政许可法、地
方性法规及政策文件、通用航空相关法律法
规等共同构成了低空经济特许经营权的法
律法规支撑体系。这些法律法规为低空经
济特许经营权的设立、实施、监督等提供了
法律依据和制度保障。因此，低空经济特许
经营权在法律法规上是有其依据的。

全国首例！
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低空经济风口来了吗？

平阴县的这一做法，是否会带动更多地方
政府效仿，低空经济的风口真的要从县域吹起
来了吗？

朱克力表示，这一案例是否会成为趋势，
还需进一步观察。一方面，低空经济发展受到
技术、政策、市场等多方面因素影响，不同地区
发展条件和需求可能存在差异。

另一方面，特许经营权出让也需要政府、
企业和社会各方共同努力，确保其在合法合规
前提下有效推进。因此，此次出让具有一定示
范意义，但未来低空经济发展路径仍需根据实
际情况因地制宜进行探索和调整。

所以，盲目跟风一般不会有让人满意的结
局，怎样才能真正发展好低空经济呢？

朱克力表示，为保障低空经济更好发展，
政策层面需要从多方面发力。首先，应制定科
学合理的产业政策，明确低空经济发展方向、
重点领域和支持措施，引导社会资源向低空经
济领域合理流动。再者，加强军民产业融合并
与民航等部门的协调沟通，形成“军地民”三方
协同的新型空域管理体系，确保低空飞行安全
有序。

同时，还应加强监管政策制定，明确监管
主体、监管职责和监管标准，建立健全低空飞
行器适航认证、飞行安全管理、运营服务规范
等制度体系，确保低空经济在规范轨道上健康
发展。

中国低空经济联盟发布的《低空经济发
展趋势报告》认为，无人机将无处不在，成为
物流快递、农林植保、应急抢险、城市管理、电
力巡检、线路巡查、旅游观光的主要工具。随
着人工智能、人机交互、路网云等新技术的完
善和成熟，空中飞行器也将全面普及无人驾
驶技术。

报告称，大概两三年以后，我国主要大城
市的空中交通网络和地面飞行服务设施将基
本建成，eVTOL（电动垂直起降飞行器）也将大
批量商业化。eVTOL的市场价格也将从千万
逐渐降低，到 2030年四五座的 eVTOL有望保
持在两三百万价格区间，将可能有10万架 eV⁃
TOL进入家庭或成为空中的士。（据中新社电）

县财政自家公司中标？

据了解，此次中标平阴县低空经济特许
经营权的单位为山东金宇通用航空有限公
司，该公司由平阴县财政局全资控股，并于
今年11月5日成立，注册资本为2亿元。

天津财经大学财税与公共管理学院教
授、东北财经大学国民经济工程实验室研究
员焦建国表示，当地政府财政部门全资控股
公司中标当地政府通过发改部门发标的项
目，并不是简单地用自己的钱买“自家东
西”。

具体看，该公司注册资本为2亿元，原则
上至少还须融资 7亿元上缴到县财政，所以
这也是地方财政增收的一种方式。

同时，也有利于地方政府更好地引领低
空经济这样的新兴产业，并通过低空经济拓
宽地方经济发展空间。但要防止类似低空经
济这样的新兴产业，成为形成地方新增隐性
债务的工具，从而落入“指山卖磨”的误区。

朱克力也认为，此次山东一地低空经济
特许经营权的出让，确实为全国首例，标志
着低空经济领域在探索新发展模式、助力地
方从土地财政转向“低空财政”上迈出重要
一步。从经济学角度来看，特许经营权出让
有助于吸引社会资本参与低空经济建设，推
动产业快速发展。同时，通过明确经营主体
的权利和义务，也有助于规范市场秩序，保
障公平竞争。

朱克力还表示，从财政收入的角度来
看，特许经营权转让将带来一笔可观的收
入，这笔资金可用于支持当地的基础设施建
设、公共服务改善等，为经济发展提供有力
支撑。不仅如此，特许经营权的转让还将吸
引更多的社会资本进入低空经济领域，推动
相关产业发展。平阴县已拥有两个通用机
场，并吸引了多家低空企业入驻，此次特许
经营权的转让将进一步巩固和扩大这一产
业优势，形成产业集聚效应。

此外，低空经济的发展还将带动一系列
上下游产业的发展，如航空制造、航空物流、
航空旅游等，为当地经济创造更多的就业机
会和增长点。
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