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翻开厚重的法典草案，总则编第一条立
法目的中，“保障公众健康和生态环境权益”
引起不少专家的共鸣。现行环境保护法明
确“保障公众健康”，此次法典草案增加公众
的“生态环境权益”，被视为一大亮点。

“法典草案把保障公众健康和生态环
境权益作为立法目的之一，写在第一条，是
非常难得的。”北京大学法学院教授汪劲
说，草案的一系列制度设计，彰显坚持以人
民为中心的理念，尤其在污染防治编中体
现得最明显。

商贩在住宅楼下开烧烤摊，熏得窗
外、电梯间、居民衣服上都是油烟和异
味，这个难题怎么破？为解决类似“窘
境”，法典草案对餐饮服务项目、露天烧

烤以及服装干洗和机动车维修等活动进
行了规定。

华侨大学法学院院长刘超表示，油烟、
恶臭、噪声等是近几年生态环境领域群众投
诉较为集中的问题。针对老百姓“家门口”
的油烟、恶臭等顽疾，此前大气污染防治法
作出了相关规定，此次法典草案进行了系统
整合，以更好地推进问题解决。此外，过去
一些政策、规章制度当中已有规定，但法律
尚未明确的经验做法，这次也写入法典草案
之中。

在专家看来，法典编纂将从立法角度
为解决这些老百姓急难愁盼问题提供更有
力的法律依据，更好保障公众的生态环境
权益。

4月 28日下午，中国平安集团宁夏各专业
子公司联合走进宁夏孝慈园养老服务中心，开
展“防范金融诈骗 守护幸福万年”主题公益活
动，通过金融知识讲座、互动答疑等形式，为老
年群体送上“防诈指南”。

在金融课堂进养老院、筑牢反诈“防火墙”
活动中，中国平安志愿者结合老年人实际需
求，用通俗易懂的语言讲解了银行卡安全、防
范电信诈骗、非法集资识别等金融知识，通过

真实案例剖析常见诈骗手法，提醒老人们警惕
“高息理财”“保健品投资”等陷阱。现场还设
置趣味问答环节，老人们积极参与，志愿者一
对一解答疑问，帮助老人提升风险防范意识。

在暖心慰问送关怀、平安服务显担当活动
中，中国平安志愿者为老人们送上洗衣液、抽
纸、湿纸巾等慰问品，并陪伴老人拉家常、话健
康，倾听他们的生活故事。宁夏孝慈园养老服
务中心负责人表示：“这次活动不仅让老人们

学到了实用的金融知识，更感受到社会的温
暖，平安的贴心服务让我们非常感动。”

老年群体是金融安全的重点关注对象，中
国平安以“回馈社会、服务民生”为己任，始终
秉持“专业创造价值”的理念，持续开展金融知
识普及活动，今后将联合更多社区及养老机
构，构建常态化宣教机制，切实守护老年群体
的财产安全与幸福生活。

（潘明杰）

生态环境法典草案首次亮相，有哪些看点？
4月27日，备受关注的生态环境法典草案提请全国人大常委会会议审议。草案分为5编，包括总

则编、污染防治编、生态保护编、绿色低碳发展编、法律责任和附则编，共1188条。继民法典之后，首次
亮相的生态环境法典草案有哪些重要看点？记者采访了有关专家和业内人士。

记者注意到，草案污染防治编共设置9
个分编、36章、525条。污染防治编首先考
虑蓝天、碧水、净土保卫战三大污染防治攻
坚战，其次是固体废物、噪声、放射性污染
源的治理，然后设置“其他污染防治”分编，
对化学物质、电磁辐射、光等新领域污染防
治问题作出针对性制度规定。

刘超介绍，近年来广受关注的新污染
物，来源主要是有毒有害化学物质的生产
和使用。国务院办公厅 2022年已经印发
《新污染物治理行动方案》，进行针对性治
理。《中共中央 国务院关于全面推进美丽中
国建设的意见》中则明确要求加强“电磁辐

射环境管理”。一些地方也正在进行光污
染治理的相关探索。

对此，生态环境法典草案规定加强化
学物质污染风险管控、建立持久性有机污
染物等新污染物协同治理和环境风险管控
体系、电磁辐射污染防治监督管理体制、电
磁辐射设施分类管理、光污染防治等制度
措施。

“法典草案在常规污染物之外，高度重视
新型污染问题。”刘超表示，这一分编根据新
的情况和实际需要进行编纂，体现了立法机
关对人民呼声和现实立法需求的及时回应。

生态环境没有替代品，用之不觉、失之难
存。法典草案在生态保护编中，就“自然资源保
护与可持续利用”设立专章，强调在做好保护的
同时加强对资源的合理利用，最大限度发挥自然
资源的价值，使高质量发展和高水平保护相辅相
成、相得益彰。

“我们要建设的是人与自然和谐共生的现代
化，实现生产发展、生活富裕、生态良好的发展。”
全国人大环资委副主任委员吕忠梅说，“推动在
保护中发展，在发展中保护，这是法典编纂的显
著特点。”

明确耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，永
久基本农田实行特殊保护，加强黑土地保护……在
土地资源方面，法典草案吸纳了我国近年来为保
障粮食安全、强化耕地保护以及在土地资源利用
方面着力加强的重点政策和创新举措。

“把几类主要自然资源开发利用方面的环保
约束和管控制度予以明确，并把一些在部分地区
实践探索且卓有成效的做法、规则上升为法律制
度，有利于更好实现自然资源可持续利用。”北京
大学法学院研究员巩固说。

他表示，对于其他自然资源，包括森林、草
原、野生动物等，草案对其开发利用的关键制度
作原则性规定，以表明其不仅是生态系统或物
种，还兼具资源属性，在保护为主的前提下可依
法合理利用。

巩固建议，下一步要重点关注未利用地的生
态保护与合理利用，细化利用规则，健全管理体
制，支持、鼓励契合自然条件、具有良好综合效益
的利用，对合理利用形成良好激励。

（据新华社电）

中国平安宁夏各专业子公司携手为老年人送“防诈指南”

看点一 明确保障公众“生态环境权益”

看点二 关注化学物质、电磁辐射等新领域污染问题

法典草案设置生态保护编，包括一般规
定、生态系统保护、自然资源保护与可持续
利用、物种保护、重要地理单元保护、生态退
化的预防和治理、生态修复 7章，转变以往
以单一生态要素为保护目标的立法思路，突
出系统保护理念。

其中生态系统保护一章，主要是整合规
定森林法、草原法、湿地保护法、海洋环境保
护法、海岛保护法中有关生态保护的内容，
同时增加江河湖泊、荒漠生态系统的专门规

定，提升生态系统多样性、稳定性、持续性。
“法典草案新纳入江河湖泊、荒漠两种

生态资源要素，强调对它们应当同其他生态
要素平等看待和保护。”汪劲说。

在他看来，现有法律对水质和水量的保
护较为明确，但水生态的保护有待加强。法
典草案把“江河湖泊”纳入生态系统保护，更
加重视保护水生态，体现了综合治理和系统
治理的思路，有助于实现水资源、水环境、水
生态统筹治理。

看点四

正确处理发展和保护的关系

看点三 立法保护江河湖泊、荒漠生态系统
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